Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie niektérych ustaw w celu ulatwienia sprzedazy zywnos$ci przez rolnikow?

Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

(Dz. U. 22012 r. poz. 361, z pdézn. zm.?) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1))

w art. 20 ust. Ic—1e otrzymujg brzmienie:

,»1c. Za przychody z innych zrodet, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 9, uwaza si¢
réwniez przychody ze sprzedazy przetworzonych w sposob inny niz przemystowy
produktéw roslinnych i zwierzecych, z wyjatkiem przetworzonych produktow roslinnych
1 zwierzgcych uzyskanych w ramach prowadzonych dzialéw specjalnych produkcji rolne;j
oraz produktéw opodatkowanych podatkiem akcyzowym na podstawie odrgbnych
przepisow, jezeli:

1) sprzedaz nie jest wykonywana na rzecz osob prawnych, jednostek organizacyjnych
nieposiadajagcych osobowosci prawnej lub na rzecz osob fizycznych na potrzeby
prowadzonej przez nie pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej;

2) przetwarzanie produktow roslinnych i zwierzecych i ich sprzedaz nie odbywa si¢
przy zatrudnieniu oséb na podstawie umow o prace, umoéw zlecenia, umow o dzieto
oraz innych uméw o podobnym charakterze, z wylaczeniem uboju zwierzat rzeznych
1 obrobki poubojowej tych zwierzat, w tym rowniez rozbioru, podziatu i klasyfikacji
migsa, oraz przemiatlu zboz;

3) sprzedaz odbywa si¢ wyltacznie w miejscach:

a) w ktorych produkty te zostaty wytworzone, lub

b) przeznaczonych do prowadzenia handlu;

&y

Niniejszg ustawg zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0sob
fizycznych, ustawe z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej, ustawe z dnia 20 listopada
1998 r. 0 zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow osiagganych przez osoby fizyczne,
ustawe z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakos$ci handlowej artykutdw rolno-spozywczych, ustawe z dnia 29 stycznia
2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej, ustawe z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia zwierzgcego
oraz ustawe z dnia 25 sierpnia 2006 r. 0 bezpieczenstwie zywnoSci i zywienia.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 362, 440, 596, 769,
1278, 1342, 1448, 1529 i 1540, z 2013 r. poz. 888, 985, 1027, 1036, 1287, 1304, 1387 i 1717, z 2014 r. poz.
223, 312, 567, 598, 773, 915, 1052, 1215, 1328, 1563, 1644, 1662 i 1863, z 2015 r. poz. 73, 211, 251, 478,
693, 699, 860, 933, 978, 1197, 1217, 1259, 1296, 1321, 1322, 1333, 1569, 1595, 1607, 1688, 1767, 1784,
1844, 1893, 1925, 1932, 1992 i 2299 oraz z 2016 r. poz. 188, 195, 615, 780, 823, 929, 1010, 1206 i 1550.



4) jest prowadzona ewidencja sprzedazy, o ktoérej mowa w ust. le;

5) ilo$¢ produktow roslinnych lub zwierzecych pochodzacych z wiasnej uprawy,
hodowli lub chowu, uzytych do produkcji danego produktu stanowi co najmniej 50%
tego produktu, z wylaczeniem wody.
1d. Za produkt roslinny pochodzacy z wlasnej uprawy uwaza si¢ rowniez make,

kasze, ptatki 1 otreby, wytworzone ze zboza pochodzacego z wtasnej uprawy.
le. Podatnicy osiggajacy przychody, o ktérych mowa w ust. Ic, s3 obowigzani

prowadzi¢ odrgbnie za kazdy rok podatkowy ewidencje¢ sprzedazy produktow roslinnych

1 zwierzecych zawierajaca co najmniej: numer kolejnego wpisu, date uzyskania

przychodu, kwotg przychodu, przychdd narastajaco od poczatku roku oraz ilos¢ i rodzaj

przetworzonych produktow. Dzienne przychody sg ewidencjonowane w dniu sprzedazy.”;
2) wart. 21:

a) wust. 1 po pkt 71 dodaje si¢ pkt 71a w brzmieniu:

,»/1a)przychody, o ktorych mowa w art. 20 ust. 1c, do kwoty 20 000 zt rocznie, ze
sprzedazy produktow nieprzekraczajacej ilosci, ktéra moze by¢ zbywana

w ramach rolniczego handlu detalicznego zgodnie z przepisami ustawy z dnia

25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz. U. z 2015 r.

poz. 5941 1893 oraz z 2016 r. poz. 65, 1228 1 1579);”,

b) po ust. 15 dodaje si¢ ust. 15a 1 15b w brzmieniu:

»15a. Uzyskany w roku podatkowym przychdd powyzej limitow, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 7la, podatnik moze opodatkowaé ryczattem od przychodow
ewidencjonowanych na zasadach okre§lonych w ustawie o zryczattowanym podatku
dochodowym.

15b. Zwolnienie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 71a, ma charakter pomocy de
minimis 1 jest udzielane zgodnie z przepisami rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z

24.12.2013, str. 1).”.

Art. 2. W ustawie z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U.
7 2016 1. poz. 543, 749, 1020, 12501 1579) w art. 22 w ust. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:
,»J) mnadzoru nad jako$cig zdrowotna:
a) S$rodkéw spozywczych pochodzenia zwierzgcego w miejscach ich

pozyskiwania, wytwarzania, przetwarzania i sktadowania, a takze w sprzedazy



bezposredniej, rolniczym handlu detalicznym oraz dzialalno$ci marginalne;,
lokalnej 1 ograniczone;j,

b) zywno$ci zawierajacej jednoczesnie $rodki spozywcze pochodzenia
niezwierz¢cego 1 produkty pochodzenia zwierzgcego w rolniczym handlu

detalicznym;”.

Art. 3. W ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym

od niektoérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz. U. poz. 930, z p6zn. zm.>)

wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 9 dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,»,0. W przypadku przychodow, o ktorych mowa w art. 21 ust. 15a ustawy o podatku
dochodowym, pisemne o$wiadczenie o wyborze opodatkowania ryczaltem od
przychodoéw ewidencjonowanych na dany rok podatkowy podatnik sktada nie po6zniej niz
do 20. dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym uzyskat te przychody, albo do
konca roku podatkowego, jezeli pierwszy taki przychod uzyskal w grudniu roku
podatkowego.”;
art. 10 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 10. Zwolnienia od podatku dochodowego, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt
43, 46, 47a, 71a, 111, 114, 122, 125, 129, 136 1 137 ustawy o podatku dochodowym,
stosuje si¢ odpowiednio do podatnikow optacajacych ryczatt od przychodéw
ewidencjonowanych.”;

w art. 15 ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»3. Podatnicy osiagajacy przychody, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1d, s3 obowigzani
prowadzi¢ odrebnie za kazdy rok podatkowy ewidencje sprzedazy produktow roslinnych
1 zwierzecych zawierajaca co najmniej: numer kolejnego wpisu, dat¢ uzyskania
przychodu, kwote przychodu, przychdd narastajaco od poczatku roku oraz ilo$¢ i rodzaj

przetworzonych produktow. Dzienne przychody sg ewidencjonowane w dniu sprzedazy.”;

®  Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2000 r. poz. 1104 i 1324, z 2001 r. poz. 784, 961,

1363, 1369 i 1509, z 2002 r. poz. 1183, 1384, 14121 1679, z 2003 r. poz. 391, 874, 1268, 1302 i 1958, z 2004
r. poz. 2135 i 2619, z 2005 r. poz. 1199, 1366 i 1420, z 2006 r. poz. 1353 i 1588, z 2008 r. poz. 888, 894 i
1316, 2 2009 r. poz. 12411 1541, z 2010 r. poz. 13, 146, 473, 1442 i 1478,z 2011 r. poz. 622 764,z 2012r.
poz. 1529 1540, z 2014 r. poz. 223, 1328 i 1563, z 2015 r. poz. 211, 699, 978, 1333, 1595 i 1893 oraz z 2016
r. poz. 1206.



4)

5)

w art. 17 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku prowadzenia ewidencji sprzedazy, o ktorej mowa w art. 15 ust. 8,
niezgodnie z warunkami wymaganymi do uznania jej za dowdéd w postepowaniu
podatkowym, organ podatkowy okres§li warto$¢ niezewidencjonowanego przychodu,
w tym roéwniez w formie oszacowania, i okres$li od tej kwoty ryczalt w wysokos$ci
pigciokrotnosci stawki, o ktorej mowa w art. 12 ust. 1 pkt 6.”;

w art. 22 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Za utrate warunkéw do opodatkowania ryczaltem od przychodow
ewidencjonowanych, o ktérej mowa w ust. 1, uwaza si¢ rowniez niespetnienie, w trakcie
roku podatkowego, warunkéw okreslonych w art. 20 ust. lc ustawy o podatku
dochodowym. W przypadku gdy podatnik prowadzi rownoczes$nie pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarcza samodzielnie, utrata warunkéw dotyczy rowniez przychodow

osigganych z dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej samodzielnie.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutéw rolno-

-spozywczych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1604) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

)]
2)

3)

w art. 2 uchyla si¢ pkt 3;

w art. 17 w ust. 1 w pkt 1 w lit. g $rednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. h

w brzmieniu:

,h) kontrola Zywnosci w rolniczym handlu detalicznym;”;

art. 25 otrzymuje brzmienie:

»Art. 25. 1. Kontrolg dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorcy przeprowadza
pracownik Inspekcji po okazaniu legitymacji stuzbowej oraz upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli.

2. Pracownik Inspekcji moze takze:

1) przeprowadzi¢ kontrole jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych
przywozonych spoza panstw czlonkowskich Unii Europejskiej i panstw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, w tym kontrol¢ graniczng tych
artykutow,

2) dokona¢ oceny jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych,



3) przeprowadzi¢ kontrole warunkow sktadowania i transportu artykutéw rolno-

-spozywczych
— po okazaniu legitymacji stuzbowej oraz imiennego okresowego upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli.

3. Imienne okresowe upowaznienie do przeprowadzenia kontroli zawiera:

1) wskazanie podstawy prawnej do przeprowadzenia kontroli;

2) oznaczenie organu przeprowadzajacego kontrolg;

3) date i miejsce wystawienia tego upowaznienia;

4) imi¢ i nazwisko pracownika Inspekcji uprawnionego do przeprowadzenia kontroli
oraz numer jego legitymacji stuzbowej;

5) okreslenie zakresu przedmiotowego przeprowadzanej kontroli;

6) oznaczenie okresu obowigzywania tego upowaznienia;

7)  podpis osoby udzielajacej tego upowaznienia z podaniem zajmowanego stanowiska
lub petionej funkc;ji.

4. Do imiennego okresowego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli nie stosuje
si¢ przepisOw art. 79a ust. 6 pkt 5, 7 1 9 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584, z pdzn. zm.?).

5. Kontrola dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorcy, o ktérej mowa w art. 17 ust. 1
pkt 1 lit. a, odbywa si¢ w obecnosci kierownika kontrolowanej jednostki, a w razie jego
nieobecnos$ci — 0soby przez niego upowaznione;.

6. Przepisy ust. 1 1 2 stosuje si¢ odpowiednio do kontroli dziatalno$ci podmiotéw
niebedacych przedsigbiorcami.

7. Minister wlasciwy do spraw rynkow rolnych okresli, w drodze rozporzadzenia,
WwzOr imiennego okresowego upowaznienia, o ktorym mowa w ust. 2, majac na wzgledzie
zapewnienie rzetelnej kontroli artykutow rolno-spozywczych oraz spehienie przez to
upowaznienie wymagan dotyczacych tresci upowaznien do przeprowadzenia kontroli

wynikajacych z przepiséw dotyczacych dziatalnosci gospodarcze;j.”;

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 699, 875, 978, 1197,
1268, 1272, 1618, 1649, 1688, 1712, 1844 i 1893 oraz z 2016 r. poz. 65, 352, 615, 780, 868, 903, 960, 1165,
12281 1579.



4)

5)

6)

art. 27a otrzymuje brzmienie:

»Art. 27a. Do kontroli dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorcy w zakresie
nieuregulowanym w art. 25—27 stosuje si¢ przepisy rozdzialu 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004
r. 0 swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;j.”;
po art. 28 dodaje si¢ art. 28a w brzmieniu:

,»Art. 28a. Do kontroli jako$ci handlowej zywnos$ci w rolniczym handlu detalicznym
stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 23, art. 24, art. 25 ust. 2—6, art. 26-28 i art. 30b.”;

w art. 29 w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Wykonujac zadania, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 1 lit. a i e-h, wojewodzki

inspektor, w drodze decyzji, moze:”.

Art. 5. W ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz. U. z 2016 1.

poz. 1077) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

w art. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) zasady wspotpracy organdow Inspekcji z organami centralnymi panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej odpowiedzialnymi za stosowanie prawodawstwa
weterynaryjnego lub przepisow dotyczacych bezpieczefistwa zywnosci, o ktorej
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2 lit. b, lub organami, ktérym takie kompetencje zostaty
przekazane (wlasciwg wtadza), oraz Komisjg Europejska w zakresie realizacji zadan
Inspekcji;”;

w art. 3:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Inspekcja realizuje, w celu zapewnienia ochrony zdrowia publicznego,
zadania z zakresu:
1) ochrony zdrowia zwierzat;
2) bezpieczenstwa:
a) produktéw pochodzenia zwierzecego,
b) zywnos$ci zawierajace] jednoczesnie $rodki spozywcze pochodzenia
niezwierzecego 1 produkty pochodzenia zwierzecego znajdujacej sie
w rolniczym handlu detalicznym, w rozumieniu art. 3 ust. 3 pkt 29b
ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. 0 bezpieczenstwie zywnosci i zywienia
(Dz. U. z 2015 r. poz. 594 i 1893 oraz z 2016 r. poz. 65, 1228 i 1579),

9% 9

zwanym dalej ,,rolniczym handlem detalicznym™.”,



b)

w ust. 2:

— pkt 2 i3 otrzymujg brzmienie:

»2) monitorowanie choréb odzwierzecych 1 odzwierzecych czynnikow

chorobotwodrczych oraz zwigzanej z nimi opornosci na S$rodki

przeciwdrobnoustrojowe:

a)
b)
©)
d)

u zwierzat,
w produktach pochodzenia zwierzecego,
w zywnosci, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2 lit. b,

w paszach;

3) Dbadanie zwierzat rzeznych, produktow pochodzenia zwierzecego

1 zywnosci, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2 lit. b;”,

—  wpkt5:

—— lit. a otrzymuje brzmienie:

»a)

bezpieczenstwem produktow pochodzenia zwierzgcego, w tym przy ich
produkcji 1 wprowadzaniu na rynek, w szczegdlnosci nad
wymaganiami weterynaryjnymi w sprzedazy bezposredniej, rolniczym
handlu detalicznym oraz dzialalnosci marginalnej, lokalnej

1 ograniczonej,”,

—— po lit. a dodaje si¢ lit. aa w brzmieniu:

,,aa) bezpieczenstwem zywnosci, o ktoérej mowa w ust. 1 pkt 2 lit. b,”,

—  pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,0) prowadzenie monitorowania substancji niedozwolonych, pozostatosci

chemicznych, biologicznych, produktow leczniczych 1 skazen

promieniotworczych:

a) uzwierzat,

b) w wydzielinach i wydalinach zwierzat,

c) w tkankach lub narzadach zwierzat,

d) w produktach pochodzenia zwierzgcego,

e) w zywnosci, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2 lit. b,
f) w wodzie przeznaczonej do pojenia zwierzat,

g)

w paszach;”,



pkt 8 otrzymuje brzmienie:

»9)

przyjmowanie informacji o niebezpiecznych produktach zywnosciowych
oraz o paszach od organdéw Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin
i Nasiennictwa, Inspekcji Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-
-Spozywczych — w zakresie kompetencji tych inspekcji, a od organéw
Inspekcji Handlowej — o niebezpiecznych produktach zywno$ciowych
pochodzenia zwierzecego 1 niebezpiecznej zywnosci, o ktorej mowa w ust.
1 pkt 2 lit. b, a takZe ocena ryzyka i stopnia zagrozenia spowodowanego
niebezpiecznym produktem zywnos$ciowym lub pasza, a nastepnie
przekazywanie tych informacji do kierujacego siecig systemu RASFF, o
ktorym mowa w art. 85 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie

Zzywnosci 1 Zywienia.”,

c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Na terenach 1 w stosunku do jednostek organizacyjnych podleglych

Ministrowi Obrony Narodowej 1 nadzorowanych przez tego Ministra oraz jednostek

wojsk obcych przebywajacych na tych terenach zadania okreslone wust. 1, w

zakresie ochrony zdrowia zwierzat oraz bezpieczenstwa produktow pochodzenia

zwierzecego w celu zapewnienia ochrony zdrowia publicznego, wykonuje Szef

Stuzby Weterynaryjnej — Inspektor Weterynaryjny Wojska Polskiego.”;
3) wart. 12:

a) wust. 3 pkt 3 i4 otrzymujg brzmienie:

,»3) monitorowanie choréb odzwierzgcych 1 odzwierzecych czynnikow

4)

chorobotworczych podlegajacych obowigzkowi monitorowania oraz zwigzanej

z nimi opornos$ci na $rodki przeciwdrobnoustrojowe:

a)
b)
c)
d)

u zwierzat,
w produktach pochodzenia zwierzecego,
w zywnosci, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2 lit. b,

w paszach;

prowadzenie monitorowania substancji niedozwolonych, pozostatosci

chemicznych,  biologicznych,  produktéw  leczniczych i1  skazen

promieniotworczych:
a) uzwierzat,
b) w wydzielinach i wydalinach zwierzat,



c) w tkankach lub narzadach zwierzat,
d) w produktach pochodzenia zwierzgcego,
e) w zywnosci, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2 lit. b,
f) w wodzie przeznaczonej do pojenia zwierzat,
g) w paszach;”,
b) wust. 5 pkt 3 14 otrzymujg brzmienie:

»3) monitorowanie chorob odzwierzecych 1 odzwierzgcych czynnikéw
chorobotworczych podlegajacych obowigzkowi monitorowania oraz zwigzanej
z nimi opornos$ci na $rodki przeciwdrobnoustrojowe:

a) uzwierzat,

b) w produktach pochodzenia zwierzecego,

c) w zywnosci, o ktdrej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2 lit. b,
d) w paszach;

4) prowadzenie monitorowania substancji niedozwolonych, pozostatosci
chemicznych,  biologicznych,  produktow  leczniczych 1 skazen
promieniotworczych:

a) uzwierzat,
b) w wydzielinach i wydalinach zwierzat,
c) w tkankach lub narzadach zwierzat,
d) w produktach pochodzenia zwierzgcego,
e) w zywnosci, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2 lit. b,
f) w wodzie przeznaczonej do pojenia zwierzat,
g) w paszach;”;

4) wart. 13:

a) wust. I:

—  pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,»J) dokonuje analiz 1 ocen sytuacji epizootycznej, bezpieczenstwa produktow
pochodzenia zwierzecego 1 zywnosci, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2
lit. b, i wymagan weterynaryjnych przy produkcji tych produktéw i tej
Zywnosci;”,

—  pkt 9 otrzymuje brzmienie:

,»9) utrzymuje rezerwe¢ szczepionek, biopreparatéw i produktow biobdjczych

oraz innych $rodkéw niezbednych do diagnozowania i zwalczania choréb



b)

d)

—10 -

zakaznych zwierzat, w tym chorob odzwierze¢cych, oraz monitorowania
choréb odzwierzecych i odzwierzecych czynnikéw chorobotwoérczych,
a takze zwigzanej z nimi opornosci na srodki przeciwdrobnoustrojowe:

a) uzwierzat,

b) w produktach pochodzenia zwierzecego,

c) w zywnosci, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2 lit. b,

d) w paszach;”,

w ust. la pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) jest odpowiedzialny =za =zbieranie informacji dotyczacych wszystkich
stwierdzonych przypadkdéw niebezpiecznej zywnosci pochodzenia roslinnego i
zwierzecego oraz zywnosci, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2 lit. b, i pasz —
w zakresie objetym kompetencjami Inspekcji Weterynaryjnej, Panstwowe;j
Inspekcji Ochrony Roslin 1 Nasiennictwa, Inspekcji Jakosci Handlowej
Artykutéw  Rolno-Spozywczych oraz Inspekcji Handlowe; — 1 za
przekazywanie tych informacji do krajowego punktu kontaktowego sieci
systemu RASFF.”,

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Glowny Lekarz Weterynarii wspotpracuje z organami, o ktérych mowa

w art. 1 pkt 2, oraz Komisja Europejska w zakresie nadzoru nad przestrzeganiem

prawodawstwa weterynaryjnego i przepisow dotyczacych bezpieczenstwa zywnosci,

o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2 lit. b. Informacj¢ o sposobie i zakresie tej

wspotpracy minister wlasciwy do spraw rolnictwa przekazuje organom centralnym

panstw cztonkowskich Unii Europejskiej odpowiedzialnym za stosowanie
prawodawstwa weterynaryjnego lub przepisow dotyczacych bezpieczenstwa
zywnosci, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2 lit. b, oraz Komisji Europejskiej.”,

w ust. 7 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) mnaruszajagcych lub mogacych narusza¢ prawodawstwo weterynaryjne lub
przepisy dotyczace bezpieczenstwa zywnosci, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 pkt

2 lit. b, w stopniu zagrazajacym zdrowiu publicznemu lub”,
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e) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»8. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia,
zakres 1 tryb wspolpracy Gléwnego Lekarza Weterynarii z organami, o ktérych
mowa w art. 1 pkt 2, oraz Komisja Europejska, biorac pod uwage:

1) prawidlowe stosowanie prawodawstwa weterynaryjnego 1 przepisOw

dotyczacych bezpieczenstwa zywnosci, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2 lit. b;
2) wykrywanie naruszen prawodawstwa weterynaryjnego 1 przepisow

dotyczacych bezpieczenstwa zywnosci, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2 lit. b,

oraz zapobieganie tym naruszeniom;

3) koniecznos$¢ informowania o zawieranych z panstwami trzecimi umowach lub
porozumieniach w zakresie weterynarii.”;
5) wart. 14 w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) dokonuje, na obszarze wojewddztwa, analiz i ocen sytuacji epizootycznej lub

bezpieczenstwa:
a) produktéw pochodzenia zwierzgcego 1 pasz, w tym spelniania wymagan
weterynaryjnych przy ich produkcji i wprowadzaniu na rynek,
b) zywnosci, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2 lit. b;”;
6) wart. 19 wust. 3 pkt 112 otrzymujg brzmienie:

,1) przeprowadzania kontroli gospodarstw, centréw (organizacji), zakladow, w tym
pomieszczen lub urzadzen, o ktérych mowa w zalaczniku Il w rozdziale III
rozporzadzenia (WE) nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie higieny $rodkéw spozywczych (Dz. Urz. UE L 139
7 30.04.2004, str. 1, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13,
t. 34, str. 319), osrodkéw w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 15 stycznia
2015 r. o ochronie zwierzat wykorzystywanych do celow naukowych lub
edukacyjnych, instalacji, urzadzen lub srodkoéw transportu;

2) kontrolowania przestrzegania wymagan okreslonych w prawodawstwie
weterynaryjnym, w tym metod stosowanych do znakowania i identyfikacji zwierzat,
1 w przepisach dotyczacych bezpieczenstwa zywnosci, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1
pkt 2 lit. b;”;

7) wart. 20 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Uprawnienia, o ktérych mowa w art. 19 ust. 3, przystuguja przedstawicielom

stuzb Unii Europejskiej oraz innych panstw cztonkowskich, przeprowadzajacym kontrole
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weterynaryjne i kontrole bezpieczenstwa zywnosci, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2 lit.
b, na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.”;
w art. 23 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Stwierdzenie albo wykluczenie choroby zakaznej zwierzecia, w tym choroby
odzwierzecej, wydanie oceny migsa, oceny zdrowotnej jakosci produktow pochodzenia
zwierzecego, zywnosci, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2 lit. b, niejadalnych produktow
pochodzenia zwierzecego, produktéw ubocznych pochodzenia zwierzecego, produktow
pochodnych oraz pasz moze by¢ poprzedzone przeprowadzeniem badan
laboratoryjnych.”;

w art. 25 dodaje si¢ ust. 9 w brzmieniu:

,,9. Badania laboratoryjne w zakresie oceny zdrowotnej jakosci zywnosci, o ktorej
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2 lit. b, wykonujg laboratoria, o ktérych mowa w art. 78 ust. 1
pkt 1 i 4 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia.”;

w art. 25d ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegblowe warunki i tryb gromadzenia, przetwarzania oraz przekazywania danych
dotyczacych wynikdw przeprowadzonych badan laboratoryjnych, a takze sposob
prowadzenia baz danych okreslonych w ust. 1, majagc na wzgledzie zapewnienie
efektywnej kontroli stanu bezpieczenstwa produktéw pochodzenia zwierzecego
1 zywnosci, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2 lit. b, oraz stanu zdrowia zwierzat, a takze

szybkiego przeptywu informacji dotyczacych wynikow tych badan.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia zwierzgcego

(Dz. U. z 2014 r. poz. 1577, z 2015 r. poz. 1893 oraz z 2016 r. poz. 1605) wprowadza si¢

nastepujace zmiany:

)]

w art. 1:
a) wust 1:
— pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) wlasciwos¢ organdw w zakresie higieny i kontroli produktéw pochodzenia
zwierzgcego, a takze zywnos$ci zawierajacej jednoczesnie $rodki

spozywcze pochodzenia niezwierzecego 1 produkty pochodzenia
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zwierzgcego, znajdujacej si¢ w rolniczym handlu detalicznym, okreslonych

W przepisach:

a) rozporzadzenia (WE) nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie higieny $rodkow spozywczych
(Dz. Urz. UE L 139 z 30.04.2004, str. 1, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 34, str. 319), zwanego dale;j
,rozporzadzeniem nr 852/2004”, oraz w przepisach Unii Europejskiej
wydanych w trybie tego rozporzadzenia,

b) rozporzadzenia (WE) nr 853/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 29 kwietnia 2004 r. ustanawiajacego szczegoOlne przepisy
dotyczace higieny w odniesieniu do zywno$ci pochodzenia
zwierzgcego (Dz. Urz. UE L 139 z 30.04.2004, str. 55, z p6zn. zm.;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 45, str. 14),
zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 853/2004”, oraz w przepisach
Unii Europejskiej wydanych w trybie tego rozporzadzenia,

c) rozporzadzenia (WE) nr 854/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 29 kwietnia 2004 r. ustanawiajacego szczegdlne przepisy
dotyczace organizacji urzedowych kontroli w odniesieniu do
produktéw pochodzenia zwierzgcego przeznaczonych do spozycia
przez ludzi (Dz. Urz. UE L 139 z 30.04.2004, str. 206, z p6zn. zm.;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 45, str. 75),
zwanego dalej ,;rozporzadzeniem nr 854/2004”, oraz w przepisach
Unii Europejskiej wydanych w trybie tego rozporzadzenia,”,

cz¢$¢ wspdlna otrzymuje brzmienie:

»— 2z uwzglednieniem zasad, obowigzkow 1 wymagan okreslonych
w rozporzadzeniu (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28
stycznia 2002 r. ustanawiajagcym ogolne zasady 1 wymagania prawa
zywno$ciowego, powotujacym Europejski Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywnosci
oraz ustanawiajagcym procedury w zakresie bezpieczenstwa ZzywnoSci
(Dz. Urz. WE L 31 z 01.02.2002, str. 1, z pézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 6, str. 463), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem

nr 178/2002”, 1 rozporzadzeniu nr 852/2004.”,
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b) wust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) urzedowych kontroli produktéw pochodzenia zwierzgcego, a takze zywnosci

zawierajacej jednoczesnie Srodki spozywcze pochodzenia niezwierzecego
1 produkty pochodzenia zwierzecego, znajdujacej si¢ w rolniczym handlu
detalicznym, okreslonych w przepisach rozporzadzenia (WE) nr 882/2004
Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli
urzedowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodno$ci z prawem
paszowym 1 zywno$ciowym oraz regutami dotyczacymi zdrowia zwierzat i
dobrostanu zwierzat (Dz. Urz. UE L 165 z 30.04.2004, str. 1, z p6zn. zm.; Dz.
Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 45, str. 200), zwanego dalej
,rozporzadzeniem nr 882/2004”, oraz w przepisach Unii Europejskiej
wydanych w trybie tego rozporzadzenia, nieuregulowanym w przepisach o

bezpieczenstwie zywnos$ci 1 zywienia;”;

w art. 5 w pkt 5 kropke zastepuje si¢ srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:

,0) rolniczy handel detaliczny — rolniczy handel detaliczny w rozumieniu art. 3 ust. 3

pkt 29b ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie Zywnosci 1 zywienia

(Dz. U. z2015 r. poz. 594 1 1893 oraz z 2016 r. poz. 65, 1228 1 1579).”;

w art. 6:

a) wust I:

pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) art. 2 pkt 4 rozporzadzenia nr 882/2004, w zakresie urzgdowych kontroli:

a) produktéw pochodzenia zwierzecego,

b) zywnos$ci zawierajacej jednoczesnie Srodki spozywcze pochodzenia
niezwierzecego i produkty pochodzenia zwierzecego znajdujacej si¢ w
rolniczym handlu detalicznym”,

cze$¢ wspodlna otrzymuje brzmienie:
»— chyba ze prawodawstwo weterynaryjne lub przepisy dotyczace

bezpieczenstwa zywnos$ci stanowig inaczej.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Powiatowy lekarz weterynarii, w zakresie okreslonym w ustawie

1 nieuregulowanym w przepisach rozporzadzenia nr 852/2004, rozporzadzenia

nr 853/2004, rozporzadzenia nr 854/2004 i rozporzadzenia nr 882/2004 oraz
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w przepisach wydanych w trybie tych rozporzadzen, wykonuje czynno$ci zwigzane

ze sprawowaniem nadzoru nad bezpieczenstwem:

1) produktow pochodzenia zwierzecego, w tym nad spetnianiem wymagan
okreSlonych przez wlasciwe organy panstw trzecich dla zaktadow
uprawnionych do wysylki produktow pochodzenia zwierzecego do tych
panstw,

2)  zywnosci, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2 lit. b

— chyba ze prawodawstwo weterynaryjne lub przepisy dotyczace bezpieczenstwa

zywnosci stanowig inaczej.”;

4) wart. 7:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Powiatowy lekarz weterynarii albo urzgdowy lekarz weterynarii
z upowaznienia powiatowego lekarza weterynarii wydaja decyzje administracyjne
lub wykonuja czynnosci w celu realizacji zadan wynikajacych z przepiséw
rozporzadzenia nr 852/2004, rozporzadzenia nr 853/2004, rozporzadzenia
nr 854/2004 1 rozporzadzenia nr 882/2004 lub z przepiséw Unii Europejskiej
wydanych w trybie tych rozporzadzen.”,
ust. 3 14 otrzymujg brzmienie:

,»3. Decyzje administracyjne, o ktérych mowa w ust. 1, wydaje si¢ z urzedu,
chyba ze prawodawstwo weterynaryjne lub przepisy dotyczace bezpieczenstwa
Zywno§ci stanowig inaczej.

4. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia,
sprawy rozstrzygane w drodze decyzji administracyjnych przez powiatowego
lekarza weterynarii albo urzgdowego Ilekarza weterynarii z upowaznienia
powiatowego lekarza weterynarii, wskazujac, jakie decyzje sa wydawane z urzedu,
a jakie na wniosek, w tym tre$¢ tych wnioskow, majac na wzgledzie zapewnienie
przeprowadzania urzedowych kontroli produktow pochodzenia zwierzecego
1 zywnosci, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. b, w jednolity sposob na obszarze
catego kraju oraz realizacj¢ celow okre§lonych w przepisach, o ktérych mowa w ust.

2,
1.”;

5) art. 8 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 8. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa, w przypadku gdy z przepisow Unii

Europejskiej wydanych w trybie art. 14 ust. 2 rozporzadzenia nr 8§52/2004, art. 12 ust. 2
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rozporzadzenia nr 853/2004, art. 19 ust. 2 rozporzadzenia nr 854/2004 lub art. 62 ust. 3

rozporzadzenia nr 882/2004 wynika obowigzek podjecia lub wykonania przez panstwo

cztonkowskie Unii Europejskiej, wtasciwy organ, urzedowego lekarza weterynarii lub
zatwierdzonego lekarza weterynarii okreslonych zadan lub czynno$ci w zakresie higieny

lub kontroli produktéw pochodzenia zwierzecego lub zywnosci, o ktérej mowa w art. 6

ust. 1 pkt 2 lit. b, okresla, w drodze rozporzadzenia:

1) rodzaje zadan lub czynnosci okreslonych w tych przepisach, wykonywanych przez
organy Inspekcji Weterynaryjnej lub urzedowego lekarza weterynarii, lub sposob
ich wykonywania, lub

2) szczegotowe wymagania dotyczace higieny lub kontroli produktow pochodzenia
zwierzecego 1 zywnosci, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. b, w zakresie
przekazanym do uregulowania przez Rzeczpospolita Polska lub panstwa
cztonkowskie Unii Europejskie;j

— majac na wzgledzie realizacj¢ celow okreslonych w przepisach Unii Europejskiej

w zakresie prawa zywno$ciowego, w tym zapewnienie bezpieczenstwa zywnosci oraz

skutecznej kontroli tej zywno$ci, a takze zapobieganie zagrozeniom dla zdrowia

publicznego wynikajacym z produkcji lub wprowadzania na rynek zywnosci oraz
ograniczanie lub eliminowanie tych zagrozen.”;

art. 8b otrzymuje brzmienie:

,»Art. 8b. Minister wtasciwy do spraw rolnictwa, w przypadku gdy z przepisoOw Unii
Europejskiej wydanych w trybie art. 14 ust. 2 rozporzadzenia nr 8§52/2004, art. 12 ust. 2
rozporzadzenia nr 853/2004, art. 19 ust. 2 rozporzadzenia nr 854/2004 lub art. 62 ust. 3
rozporzadzenia nr 882/2004 wynika mozliwo$¢ podjecia lub wykonania przez panstwo
cztonkowskie Unii Europejskiej, wlasciwy organ, urzedowego lekarza weterynarii lub
zatwierdzonego lekarza weterynarii okreslonych zadan lub czynno$ci w zakresie higieny
lub kontroli produktéw pochodzenia zwierzgcego lub zywnosci, o ktorej mowa w art. 6
ust. 1 pkt 2 lit. b, moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia:

1) rodzaje zadan lub czynnos$ci wykonywanych przez organy Inspekcji Weterynaryjnej
lub urzedowego lekarza weterynarii lub sposob ich wykonywania, lub

2) szczegotowe wymagania dotyczace higieny lub kontroli produktow pochodzenia

zwierzecego 1 zywnosci, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. b, w zakresie, w jakim
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dopuszcza si¢ mozliwo$¢ wprowadzenia regulacji przez panstwo cztonkowskie Unii

Europejskiej
— majac na wzgledzie realizacj¢ celow okreslonych w przepisach Unii Europejskiej
w zakresie prawa zywnos$ciowego, w tym zapewnienie bezpieczenstwa zywnosci oraz
skutecznej kontroli tej zywno$ci, a takze zapobieganie zagrozeniom dla zdrowia
publicznego wynikajagcym z produkcji lub wprowadzania na rynek zywnosci oraz
ograniczanie lub eliminowanie tych zagrozen.”;
w art. 15 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Minister wilasciwy do spraw rolnictwa, w zakresie nieuregulowanym
w przepisach, o ktorych mowa w ust. 1, moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, rodzaje
czynnosci wykonywanych przez organy Inspekcji Weterynaryjnej lub urzedowych
lekarzy weterynarii w ramach urzedowej kontroli produktéw pochodzenia zwierzgcego
lub zywnosci, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. b, 1 sposob przeprowadzania tej
kontroli, w tym prowadzenia dokumentacji zwigzanej z kontrola, majac na wzgledzie
zapewnienie wlasciwego wykonywania czynnosci urzedowych.”;
w art. 16:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. W celu zapewnienia bezpieczenstwa produktow pochodzenia zwierzecego

1 zywnosci, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. b, prowadzi si¢ monitorowanie

substancji niedozwolonych, pozostatosci chemicznych, biologicznych, produktow

leczniczych i1 skazen promieniotworczych:

1) uzwierzat;

2) w wydzielinach i wydalinach zwierzat;

3) w tkankach lub narzadach zwierzat;

4)  w produktach pochodzenia zwierzgcego;

5) w zywnosci, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. b;

6) w wodzie przeznaczonej do pojenia zwierzat;

7) w paszach.”,
b) wust. 5 czg$¢ wspdlna otrzymuje brzmienie:

»— majac na wzgledzie ochrong zdrowia publicznego, w tym potrzebe zapewnienia

bezpieczenstwa produktow pochodzenia zwierzecego 1 zywnosci, o ktorej mowa

w art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. b, oraz przepisy Unii Europejskiej wydane w tym zakresie.”;
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9) wart. 19 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Przepisow ust. 1 1 2 nie stosuje si¢ do statkéw rybackich, w tym statkow
przetworni 1 statkow zamrazalni, gospodarstw, na terenie ktorych dokonuje si¢ uboju
zwierzat w celu pozyskania mig¢sa na uzytek wlasny, oraz podmiotdéw zamierzajacych
prowadzi¢ dzialalno$¢ w zakresie transportu lub produkcji podstawowej, lub rolniczego
handlu detalicznego produktami pochodzenia zwierzecego lub zywnoscia, o ktorej mowa
w art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. b.”;

10) wart. 20 w ust. 1 w pkt 1 lit. a otrzymuje brzmienie:
,»a) rejestr zaktadow obejmujacy zaktady:

— bedace gospodarstwami, na terenie ktorych dokonuje si¢ uboju zwierzat

pochodzacych z innych gospodarstw w celu pozyskania mi¢sa na uzytek wlasny,

— prowadzace sprzedaz bezposrednia produktow pochodzenia zwierzgcego,

—  ktore podlegaja rejestracji zgodnie z art. 6 ust. 2 rozporzadzenia nr §52/2004,

w tym prowadzacych rolniczy handel detaliczny produktami pochodzenia
zwierzecego lub zywnoscia, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. b, 1 zaktady
prowadzace dzialalno$¢ marginalng, lokalng 1 ograniczona, oraz zaklady, dla
ktérych zatwierdzenie jest wymagane zgodnie z art. 6 ust. 3 lit. ¢ rozporzadzenia
nr 852/2004, 1 zaklady zatwierdzone zgodnie z art. 4 ust. 2 rozporzadzenia nr
853/2004, ze wskazaniem zakladow zatwierdzonych korzystajacych z
krajowych $rodkéw dostosowujacych, o ktérych mowa wart. 10 ust. 3
rozporzadzenia nr 853/2004,”;
11) wart. 21:

a) wust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) okreslenie rodzaju i zakresu dziatalnosci, ktora ma by¢ prowadzona, w tym
rodzaju produktéw pochodzenia zwierzgcego lub zywnosci, o ktorej] mowa
w art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. b, ktére maja by¢ produkowane w tym zaktadzie;”,

b) wust. 5 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) ustalania weterynaryjnego numeru identyfikacyjnego, majac na wzgledzie
mozliwo$¢ identyfikacji zakladu wpisanego do rejestru, o ktdrym mowa
wart. 20 ust. 1 pkt 1 lit. a, miejsca prowadzenia dzialalnosci i rodzaju
produktéw pochodzenia zwierzgcego lub zywnosci, o ktérej mowa w art. 6 ust.

1 pkt 2 lit. b.”;
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12) w art. 25 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) wprowadza na rynek produkty pochodzenia zwierzgcego lub zywnos$¢, o ktorej

mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. b, w sposob niezgodny z rodzajem dziatalnosci

okreslonej dla danego podmiotu w rejestrze prowadzonym przez powiatowego

lekarza weterynarii,”;

13) wart. 26:

a) wust 1:

—  wpktlwlit. a:

— — tiret pierwsze otrzymuje brzmienie:

9

w zakresie dotyczacym produktow pochodzenia zwierzgcego lub
zywnos$ci, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. b, okreslone
w rozporzadzeniu nr 852/2004 lub w przepisach Unii Europejskiej
wydanych w trybie art. 14 ust. 2 tego rozporzadzenia, lub”,

— — tiret trzecie otrzymuje brzmienie:

2

weterynaryjne lub dotyczace bezpieczenstwa zywnosci, o ktérej mowa
w art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. b, okre$lone w art. 9, art. 9a ust. 112, art. 10 ust.
1,art. 11 ust. 1, art. 11a ust. 1, art. 12 ust. 1, art. 13 ust. 1, art. 14 ust. 1,
art. 16 ust. 2a, art. 19 ust. 1 1 3, art. 21a ust. 6, art. 21b, art. 21c lub w
przepisach wydanych na podstawie art. 8 pkt 2, art. 8b pkt 2, art. 10 ust.
2 pkt 2, art. 11 ust. 2, art. 11a ust. 2, art. 12 ust. 2, art. 13 ust. 2, art. 14
ust. 2 lub art. 16 ust. 5, lub”,

— — po tiret trzecim dodaje si¢ tiret czwarte w brzmieniu:

2

okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 69 ust. 1 ustawy

z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia, lub”,

—  pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) prowadzac produkcje produktow pochodzenia zwierzecego lub zywnosci,

o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. b, powoduje zagrozenie dla zdrowia

publicznego, nie zapewniajac spetniania:

a)

b)

przez produkty pochodzenia zwierzecego wprowadzane na rynek lub
zywnos$¢, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. b, wymagan
okreslonych dla tych produktow lub tej zywnosci lub

wymagan weterynaryjnych lub wymagan dotyczacych bezpieczenstwa

zywnosci, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. b, okreslonych w art.
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9, art. 10 ust. 1, art. 11 ust. 1, art. 11a ust. 1, art. 12 ust. 1, art. 13 ust.
1, art. 14 ust. 1 lub art. 16 ust. 2a lub w przepisach wydanych na
podstawie art. 8 pkt 2, art. 8b pkt 2, art. 10 ust. 2 pkt 2, art. 11 ust. 2,
art. 11a ust. 2, art. 12 ust. 2, art. 13 ust. 2 pkt 2, art. 14 ust. 2 lub art.
16 ust. 5, lub

c) wymagan w zakresie obowigzkowego etykietowania wotowiny
okreslonych w tytule II rozporzadzenia nr 1760/2000, lub

d) wymagan higienicznych okre§lonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 69 ust. 1 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.
o bezpieczenstwie zywnosci 1 zywienia”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia,
wysokos$¢ kar pienieznych za naruszenia, o ktérych mowa w ust. 1, roznicujac je
w zaleznos$ci od rodzaju tych naruszen, spotecznej szkodliwo$ci czynu 1 stopnia
zagrozenia dla bezpieczenstwa produktow pochodzenia zwierzecego i1 zywnosci,

o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. b.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci 1 zywienia (Dz.

U. z 2015 1. poz. 594 1 1893 oraz z 2016 r. poz. 65, 1228 1 1579) wprowadza si¢ nastgpujace

zmiany:

1))

2)

w art. 3 w ust. 3 po pkt 29a dodaje si¢ pkt 29b w brzmieniu:

»29b) rolniczy handel detaliczny — handel detaliczny w rozumieniu art. 3 ust. 7
rozporzadzenia nr 178/2002, polegajacy na zbywaniu konsumentowi finalnemu,
o ktorym mowa w art. 3 ust. 18 rozporzadzenia nr 178/2002, bez udziatu posrednika,
zywnosci pochodzacej w catosci lub czesci z wlasnej uprawy, hodowli lub chowu
podmiotu dziatajacego na rynku spozywczym;”;

po rozdziale 10 dodaje si¢ rozdziat 10a w brzmieniu:

,,Rozdzial 10a
Rolniczy handel detaliczny

Art. 44a. 1. Produkcja i1 zbywanie zywno$ci w ramach rolniczego handlu
detalicznego:

1) moga by¢ dokonywane w ilosciach dostosowanych do potrzeb konsumentow;
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2) nie moga stanowi¢ zagrozenia dla bezpieczenstwa zywnosci 1 wplywaé
niekorzystnie na ochrong zdrowia publicznego;
3) podlegaja nadzorowi organow odpowiednio Panstwowej Inspekcji Sanitarnej albo

Inspekcji Weterynaryjnej;

4)  sa dokumentowane w sposdb umozliwiajacy okreslenie ilosci zbywanej zywnosci.

2. W miejscu zbywania zywnos$ci w ramach rolniczego handlu detalicznego
umieszcza si¢ w sposob czytelny 1 widoczny dla konsumenta:

1) napis ,;rolniczy handel detaliczny”;
2) dane obejmujace:

a) 1imi¢ 1 nazwisko albo nazwe 1 siedzibe podmiotu prowadzacego rolniczy handel

detaliczny,

b) adres miejsca prowadzenia produkcji tej zywnosci,

¢) weterynaryjny numer identyfikacyjny podmiotu prowadzacego rolniczy handel

detaliczny, o ile taki numer zostat nadany.

3. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa w porozumieniu z ministrem wilasciwym
do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporzadzenia, maksymalng ilo§¢ Zywnosci zbywana
w ramach rolniczego handlu detalicznego oraz zakres i1 sposob dokumentowania tej ilosci,
majac na wzgledzie potrzeby konsumentow, rodzaj zbywanej zywnosci oraz ochrone
zdrowia publicznego, w tym zapewnienie bezpieczenstwa tej zywnosci.

4. Minister wtasciwy do spraw rolnictwa w porozumieniu z ministrem wilasciwym
do spraw zdrowia moze okres$li¢, w drodze rozporzadzenia, szczegdlowy sposob
oznakowania miejsca zbywania zywnos$ci, w ramach rolniczego handlu detalicznego,
majac na wzgledzie zapewnienie informacji o Zywnosci zbywanej w ramach rolniczego
handlu detalicznego 1 podmiotach prowadzacych ten handel oraz ochron¢ zdrowia
publicznego.”;

w art. 61 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) produkuja lub wprowadzajg do obrotu zywno$¢ zawierajacg jednoczesnie srodki
spozywcze pochodzenia niezwierzecego 1 produkty pochodzenia zwierzgcego,

o ktorej mowa w art. 1 ust. 2 rozporzadzenia nr 853/2004, z wylaczeniem zakladoéw

prowadzacych rolniczy handel detaliczny, z zastrzezeniem art. 73 ust. 6;;



4)

5)

6)

7)

8)
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w art. 63 w ust. 2 w pkt 12 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 13

w brzmieniu:

,»13) podmiotow prowadzacych rolniczy handel detaliczny zywno$cig pochodzenia
niezwierzecego.”;

w art. 69 w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Minister wtasciwy do spraw zdrowia i minister wlasciwy do spraw rolnictwa, kazdy
w zakresie swojego dziatania, dziatajac w porozumieniu, mogg okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, wymagania higieniczne w:”;

w art. 73 wust. 1 w pkt 1 lit. b i ¢ otrzymujg brzmienie:

,b) produktow pochodzenia zwierzecego znajdujacych si¢ w handlu detalicznym
w rozumieniu art. 3 pkt 7 rozporzadzenia nr 178/2002, z wyltaczeniem produktow
pochodzenia zwierzgcego znajdujacych si¢ w rolniczym handlu detalicznym,

c) zywnosci zawierajace] jednoczesnie srodki spozywcze pochodzenia niezwierzgcego
1 produkty pochodzenia zwierzecego, o ktorej mowa w art. 1 ust. 2 rozporzadzenia
nr 853/2004, produkowanej i wprowadzanej do obrotu lub wywozonej do panstw
trzecich, przywozonej z tych panstw w zakresie nieobjetym decyzja Komisji
2007/275/WE z dnia 17 kwietnia 2007 r. dotyczaca wykazu zwierzat i produktow
majacych podlega¢ kontroli w punktach kontroli granicznej na mocy dyrektyw Rady
91/496/EWG 1 97/78/WE (Dz. Urz. UE L 116 z 04.05.2007, str. 9) oraz powrotnie
wywozonej do tych panstw, z wylaczeniem zywnosci znajdujacej si¢ w rolniczym
handlu detalicznym,”;

w art. 88 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Nadzér nad przestrzeganiem przepisOw prawa zywnosciowego oraz nad
wykonywaniem urzedowych kontroli zywnosci, w zakresie okreslonym w art. 73 ust. 1
pkt 3, sprawuja minister wlasciwy do spraw rolnictwa oraz minister wlasciwy do spraw
rynkéw rolnych, dziatajac w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw zdrowia.”;
w art. 100 w ust. 1 dodaje si¢ pkt 17 w brzmieniu:

»17) nie umieszcza w miejscu zbywania zywnosci w ramach rolniczego handlu
detalicznego oznaczenia, o ktorym mowa w art. 44a ust. 2, lub podaje w tym

oznaczeniu informacje niepetne lub nieprawdziwe,”.

Art. 8. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 12 ust. 5, art. 13 ust. 8 i art. 25d

ust. 2 ustawy zmienianej] w art. 5 zachowuja moc do dnia wejScia w zycie przepisOw
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wykonawczych wydanych na podstawie art. 12 ust. 5, art. 13 ust. 8 i art. 25d ust. 2 ustawy
zmienianej w art. 5 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, nie dtuzej jednak niz przez

24 miesigce od dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 9. 1. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 7 ust. 4, art. 19 ust. 51 art. 21
ust. 5 ustawy zmienianej w art. 6 zachowuja moc do dnia wejScia w zycie przepisOw
wykonawczych wydanych na podstawie art. 7 ust. 4, art. 19 ust. 5 1 art. 21 ust. 5 ustawy
zmienianej w art. 6 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg i mogg by¢ zmieniane na podstawie
tego przepisu.

2. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 16 ust. 5 i art. 26 ust. 2 ustawy
zmienianej w art. 6 zachowuja moc do dnia wejScia w zycie przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 16 ust. 5 1 art. 26 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 6 w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa, nie dtuzej jednak niz przez 6 miesi¢gcy od dnia wejscia w zycie

niniejszej ustawy.

Art. 10. Plany awaryjne, o ktorych mowa w art. 88 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 7,
zachowuja waznos$¢ do dnia opracowania nowych planow awaryjnych, nie dluzej jednak niz

przez 6 miesiecy od dnia wejécia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 11. 1. Maksymalny limit wydatkéw z budzetu panstwa, bedacych skutkiem
finansowym ustaw zmienianych w art. 1-7, nie przekroczy:
1) w2017 r. kwoty 23 256 000 zt;
2) w2018 r. kwoty 23 558 000 zt;
3) w2019 r. kwoty 24 077 000 zi;
4) w2020 r. kwoty 24 678 000 zt;
5) w2021 r. kwoty 25 295 000 zt;
6) w2022r. kwoty 25 928 000 zt;
7) w2023 r. kwoty 26 576 000 zi;
8) w2024 r. kwoty 27 240 000 zt;
9) w2025r. kwoty 27 921 000 zt;
10) w2026 r. kwoty 28 619 000 zt.
2. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa monitoruje przekroczenie limitu wydatkow,
o ktorych mowa w ust. 1, a w przypadku przekroczenia limitu wydatkow w danym

wojewodztwie zaleca wojewodzie wdrozenie mechanizmu korygujacego.



—24 —

3. Mechanizm korygujacy, o ktorym mowa w ust. 2, polega na ograniczeniu w danym
wojewodztwie wydatkow zwigzanych z realizacja przez Inspekcje Weterynaryjng zadan
z zakresu bezpieczenstwa zywno$ci znajdujacej si¢ w rolniczym handlu detalicznym
w rozumieniu art. 3 ust. 3 pkt 29b ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci

i zywienia (Dz. U. z 2015 r. poz. 594 1 1893 oraz z 2016 r. poz. 65, 1228 1 1579).

Art. 12. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.



UZASADNIENIE

Podstawowym celem projektowanej ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu
utatwienia sprzedazy zywno$ci przez rolnikow jest stworzenie polskim rolnikom
lepszych mozliwosci rozwoju produkcji i sprzedazy konsumentom finalnym zywnosci

wyprodukowanej w catosci lub w czeSci z whasnej uprawy, chowu lub hodowli.

Prowadzeniem sprzedazy konsumentom finalnym zywnosci wyprodukowanej
w gospodarstwach rolnych zainteresowana jest bardzo duza grupa rolnikéw w Polsce.
Kierowali oni liczne apele w sprawie wprowadzenia utatwien przy prowadzeniu takiej
dziatalno$ci, zaréwno do resortu rolnictwa, postow na Sejm RP, jak i Rzadu RP.
Proponowana ustawa wychodzi naprzeciw postulatom rolnikow w tym zakresie,
zapewniajgc im rowne szanse i mozliwo$ci w zakresie sprzedazy zywno$ci konsumentom
finalnym z rolnikami z innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Ponadto polscy
konsumenci coraz cze$ciej s3 zainteresowani mozliwo$cia zakupu $wiezej zywnosci,
produkowanej w danym rejonie przez lokalnych rolnikow, gdzie nie ma dlugich
fancuchow dostaw i1 posrednikow, a zapewnione sag bliskie relacje producentow i

konsumentow.

Przede wszystkim zaktada si¢, ze projektowana ustawa, majac na uwadze kwestie
zwigzane z bezpieczenstwem zywnosci, doprowadzi do poprawy organizacji nadzoru nad
rolnikami prowadzacymi sprzedaz konsumentom finalnym zywnosci wyprodukowanej w
gospodarstwach rolnych w catosci lub w czgsci z produktéw pochodzacych z wiasnej

uprawy, chowu lub hodowli.

Zgodnie z definicjg handlu detalicznego, okreslong w art. 3 pkt 7 rozporzadzenia (WE)
nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajacego
ogolne zasady i wymagania prawa zywnosciowego, powotujacego Europejski Urzad ds.
bezpieczenstwa zywnoS$ci oraz ustanawiajacego procedury w zakresie bezpieczenstwa
zywnosci (Dz. Urz. WE L 31 201.02.2002, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 15, t. 6, str. 463), pod poj¢ciem ,,handel detaliczny” nalezy rozumieé: ,,obstuge
i/lub przetwarzanie Zywnosci i jej przechowywanie w punkcie sprzedazy lub w punkcie
dostaw dla konsumenta finalnego; okreslenie to obejmuje terminale dystrybucyjne,
dziatalno$¢ cateringowa, stotowki zakladowe, catering instytucjonalny, restauracje i

podobne dzialania zwigzane z ustugami zywnos$ciowymi, sklepy, centra dystrybucji w



supermarketach 1 hurtownie”. W ramach handlu detalicznego mozliwa jest zatem, oprocz
sprzedazy konsumentom finalnym, rowniez produkcja i przetwarzanie zywnosci, a wiec,
np. rozbiér, krojenie imielenie migsa, a takze produkcja produktow migsnych,
mlecznych, rybnych, czy tez produktoéw pochodzenia niezwierzecego, takich jak np.

dzemy, soki czy chleby.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 5 lit. a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji
Weterynaryjnej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1077) Inspekcja Weterynaryjna (IW) sprawuje
obecnie nadzor nad bezpieczenstwem produktow pochodzenia zwierzecego
(z wytaczeniem takich produktéw znajdujacych si¢ w handlu detalicznym), w tym nad
wymaganiami weterynaryjnymi przy ich produkcji i umieszczaniu na rynku. Natomiast
organami urz¢dowej kontroli zywnosci, w tym produktow pochodzenia zwierzecego
znajdujacych si¢ w handlu detalicznym, w zakresie jej bezpieczenstwa, sg co do zasady,
zgodnie z art. 73 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci
1 zywienia (Dz. U. z 2015 r. poz. 594, z p6zn. zm.), organy Panstwowej Inspekcji

Sanitarnej (PIS).

W projektowanej ustawie proponuje si¢ wytaczenie z nadzoru nad dziatalno$cig zwigzang
z tzw. rolniczym handlem detalicznym (pojecie to jest zdefiniowane w art. 3 ust. 3 pkt
29b ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia) produktami
pochodzenia zwierzgcego, a takze zywnos$cig zawierajacg jednoczesnie srodki spozywcze
pochodzenia niezwierzecego i produkty pochodzenia zwierzecego spod kompetencji PIS

I przekazanie tych kompetencji IW.

IW sprawuje obecnie nadzér, m.in. nad gospodarstwami utrzymujacymi zwierzeta
gospodarskie, z ktorych lub od ktorych pozyskuje si¢ produkty pochodzenia zwierzgcego,
sprzedaza bezposrednia takich produktow, tj. dziatlalnoscia, o ktorej mowa w art. 1 ust. 3
lit. ¢ — e rozporzadzenia (WE) nr 853/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29
kwietnia 2004 r. ustanawiajacego szczegolne przepisy dotyczace higieny w odniesieniu
do zywnosci pochodzenia zwierzecego (Dz. Urz. UE L 139 z 30.04.2004, str. 55, z p6zn.
zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 45, str. 14) oraz nad zaktadami
prowadzacymi obrobke i przetworstwo takich produktow na mata skale i ich sprzedaz,
m.in. konsumentom finalnym, w ramach dziatalnoSci marginalnej, lokalnej i
ograniczonej, o ktorej mowa w art. 1 ust. 5 lit. b pkt ii ww. rozporzadzenia nr 853/2004.

Ww. dziatalno$ci podlegaja obowigzkowi rejestracji u wilasciwego organu IW. W



zwigzku z tym organy IW posiadaja wieloletnie doswiadczenie w nadzorze nad
gospodarstwami  utrzymujacymi zwierzgta gospodarskie, produkcja produktow
pochodzenia zwierzecego i wprowadzaniem ich na rynek oraz dysponuja kadrg
urzedowych lekarzy weterynarii, tj. inspektoréw wyspecjalizowanych w sprawowaniu
takiego nadzoru. Zatem zasadne jest, aby organy IW sprawowaty réwniez nadzor nad
produkcja, w tym przetwarzaniem, zarowno produktéw pochodzenia zwierzgcego, jak i
zywnosci zawierajace] jednoczesnie $rodki spozywcze pochodzenia niezwierzecego i
produkty pochodzenia zwierzecego (zywnosci ztozonej) w zaktadach, ktore zaopatrujg w
takie produkty wylacznie konsumentow finalnych, tj. w ramach rolniczego handlu

detalicznego.

Jednocze$nie badania laboratoryjne w zakresie oceny zdrowotnej jakos$ci zywnosci
zawierajacej jednoczesnie Srodki spozywcze pochodzenia niezwierzecego 1 produkty
pochodzenia zwierzgcego znajdujacej si¢ w rolniczym handlu detalicznym, beda
wykonywaly laboratoria, o ktorych mowa w art. 78 ust. 1 pkt 1 i 4 ustawy z dnia
25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia, a wydatki na takie badania

zostang poniesione przez I\W.

Reasumujac, projektowana ustawa umozliwi skupienie nadzoru nad rolniczym handlem
detalicznym produktami pochodzenia zwierzgcego, a takze zywnoscig zawierajaca
jednoczesnie Srodki spozywcze pochodzenia niezwierzecego i produkty pochodzenia
zwierzecego przez IW podlegla ministrowi wiasciwemu do spraw rolnictwa,
Z wylaczeniem udziatu organdéw podlegtych ministrowi wiasciwemu do spraw zdrowia.
Nalezy tez zauwazy¢, ze zgodnie z aktualnie obowigzujacymi przepisami, podmioty
prowadzace dziatalno§¢ w ramach handlu detalicznego zywnos$cig sg zobowigzane do
rejestracji i uzyskania zatwierdzenia w drodze decyzji wydawanej przez organ PIS
zgodnie z art. 63 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci
I zywienia. Projektowana ustawa upros$ci i ujednolici te zasady w odniesieniu do
podmiotow prowadzacych rolniczy handel detaliczny, pozostawiajac jedynie obowigzek

rejestracji u wlasciwego organu IW lub PIS.

Projektowane rozwiazanie jest dziataniem pilotazowym (wyprzedzajacym) w zwigzku
z planowang reformg instytucjonalng w zakresie stworzenia jednej inspekcji
odpowiedzialnej za bezpieczenstwo zywnosci, ktora ma rozpoczaé¢ dziatalnos$¢ z dniem 1

stycznia 2018 r.



Jednoczesnie projektowana ustawa jednoznacznie okresli, w zwiazku z obecnie
istniejgcymi r6znymi zasadami opodatkowania sprzedazy przez rolnikéw produktow
przerobionych z wlasnej uprawy, hodowli lub chowu, kiedy taka sprzedaz okreslonych
ilosci zywnos$ci jest zwolniona z podatku dochodowego, w celu wyeliminowania
réznorodnych interpretacji dokonywanych przez urzedy skarbowe oraz jednoznacznego
ustalenia obowigzkéw podatkowych dla podmiotéw niespeiniajacych warunkéow do

zwolnienia z podatku dochodowego.

W zwiazku z realizacjg ww. celu konieczne jest dokonanie zmian nastepujgcych ustaw:

1) zdnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz. U. z 2012 r.
poz. 361, z pdzn. zm.);

2) z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej (Dz. U. z 2016 r.
poz. 543, z p6zn. zm.);

3) z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych
przychodow osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. poz. 930, z p6zn. zm.);

4) zdnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykulow rolno-spozywczych (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1604);

5) z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej;

6) z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia zwierzecego (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1577, z p6zn. zm.);

7) z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnoSci i zywienia.

W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych
zaproponowano natomiast zmiany (art. 2 pkt 1 i 2 projektu) majace na celu
doprecyzowanie definicji przychodow z innych zrodel, tj. przychodéw ze sprzedazy
przerobionych w sposéb inny niz przemystowy produktow roslinnych i zwierzgcych
pochodzacych z wlasnej uprawy, hodowli i chowu oraz wprowadzenie zwolnienia
z opodatkowania tych przychodow do kwoty 20 000 zt, o ile sprzedaz produktow nie
przekracza ilosci, ktorg podmioty dzialajagce na rynku spozywczym moga zbywaé
konsumentom finalnym w ramach rolniczego handlu detalicznego zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci 1 zywienia, uzyskanych
zrolniczego handlu detalicznego. Zwolnienie z podatku dochodowego sprzedazy
przerobionych przez rolnika produktoéw umozliwi zwigkszenie dochodow z gospodarstw
rolnych oraz umozliwi efektywne wykorzystanie czasu pracy rolnika i cztonkéw jego

rodziny prowadzacych wspolnie gospodarstwo rolne.



W projekcie ustawy, w zwigzku ze zgtaszanymi przez organizacje producentéw rolnych
wnioskami, proponuje si¢, aby sprzedaz mogta odbywa¢ si¢ we wszelkich miejscach
przeznaczonych do prowadzenia handlu, bez wytaczania budynkéw lub ich czescei (art. 20
ust. 3 pkt 3 lit. b). Jednoczesnie proponuje si¢ rozszerzenie zakresu ustug, ktore beda
mogly by¢ zlecane innym podmiotom, o ustugi w zakresie uboju i obrobki poubojowe;j
oraz wytwarzania maki, kasz, ptatkow i otragb. Nalezy podkresli¢, ze producenci rolni
zgodnie z obowigzujacymi przepisami nie moga dokonywaé uboju zwierzat w
gospodarstwie rolnym. Ubdj moze by¢ dokonywany, z nielicznymi wyjatkami, wytgcznie

w zatwierdzonych rzeZniach.

Projektowana ustawa powinna umozliwiaé producentom rolnym produkcje jak
najszerszego asortymentu zywnosci, w tym produktéw ztozonych, takich jak np. gotgbki,
nale$niki czy ciasta, zaproponowano wprowadzenie rozwigzan pozwalajacych na
nabywanie produktéw spoza gospodarstwa, jednoczesnie ograniczajac ich ilos¢. A zatem
producenci rolni powinni mie¢ mozliwo$¢ nabywania czesci produktow niezbednych do
produkcji zywnosci, z drugiej strony produkcja powinna by¢ jednak oparta o produkty
pochodzace z prowadzonego gospodarstwa. Uwzgledniajac powyzsze, W projekcie
proponuje si¢ w art. 20 ust. Ic dodanie pkt 5, zgodnie z ktorym ilo$¢ produktow
ro$linnych lub zwierze¢cych pochodzacych z wiasnej uprawy, hodowli lub chowu uzytych
do produkcji danego produktu musi stanowi¢ co najmniej 50% produktu finalnego, z

wytaczeniem wody.

Ponadto z uwagi na to, iz producent rolny moze by¢ zwolniony z podatku dochodowego
z tytulu przetworzonych produktéw roslinnych i zwierzgcych, o ile sprzedaz ta nie
przekracza ilosci, ktorg podmioty dzialajagce na rynku spozywczym moga zbywaé
konsumentom finalnym w ramach rolniczego handlu detalicznego, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci 1 zywienia, proponuje si¢,
aby ewidencja sprzedazy, o ktérej mowa w art. 20 ust. le, obejmowata rowniez ilos¢ i

rodzaj sprzedanych przetworzonych produktow.

W projektowanej ustawie proponuje si¢ rowniez w art. 21 ust. 1 dodanie nowego pkt 71a
majacego na celu zwolnienie z podatku dochodowego przychodéw ze sprzedazy
przerobionych produktow z wlasnej uprawy, hodowli lub chowu — w ilo$ciach, ktore
podmioty dziatajace na rynku spozywczym moga zbywaé konsumentom finalnym

w ramach rolniczego handlu detalicznego i jednoczesnie do wysokosci 20 000 zt rocznie.



Natomiast w dodawanym ust. 15a wskazano, ze producent rolny po uzyskaniu ze
sprzedazy przerobionej zywnos$ci przychodéow w wysokosci 20 000 zt moze wybra¢
opodatkowanie przychodow powyzej 20 000 zi na podstawie 2% stawki podatku
zryczattowanego. Opodatkowanie na podstawie 2% stawki podatku zryczaltowanego
producent rolny bedzie mogt wybra¢ rowniez w przypadku, gdy jego sprzedaz przekroczy
limity, ktore podmioty dziatajace na rynku spozywczym moga zbywaé konsumentom
finalnym w ramach rolniczego handlu detalicznego zgodnie z przepisami ustawy z dnia

25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia.

Nalezy zauwazy¢, ze projektowane zwolnienie nie dotyczy wszystkich podmiotow
uzyskujacych przychody, o ktorych mowa w art. 20 ust. 1c ustawy o podatku
dochodowym od osob fizycznych, a jest ograniczona do podmiotdw uzyskujacych
przychody z tej dziatalnosci do wysokosci 20 000 zt 1 jednoczesnie dokonujacych
sprzedazy przetworzonych produktow roslinnych i zwierzecych w ilosciach, ktore
podmioty dziatajace na rynku spozywczym moga zbywaé konsumentom finalnym
w ramach rolniczego handlu detalicznego.

Definicja pomocy publicznej okreslona w art. 107 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE) stanowi, ze ,,z zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych
w Traktacie, wszelka pomoc przyznawana przez Panstwo Cztonkowskie lub przy uzyciu
zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zaktoca lub grozi zakldceniem
konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym przedsigbiorstwom lub produkcji niektorych
towarow, jest niezgodna ze wspolnym rynkiem w zakresie, w jakim wpltywa na wymiang
handlowa migdzy Panstwami Czlonkowskimi”. Wsparcie udzielane podmiotom
(przedsigbiorcom) jest uznawane za pomoc publiczng w rozumieniu ww. przepisu, o ile
spetnione sg wszystkie ww. warunki. W przypadku zwolnienia z podatku podmiotow
uzyskujacych przychody, o ktorych mowa w art. 20 ust. 1c, do wysokosci 20 000 z1, i
jednoczesnie dokonujacych sprzedazy przetworzonych produktow roslinnych i
zwierzecych w ilosciach, ktore podmioty dziatajace na rynku spozywczym mogg zbywac
konsumentom finalnym w ramach rolniczego handlu detalicznego, spetnia wszystkie
warunki, o ktorych mowa w art. 107 TFUE, tym samym wsparcie takie stanowi¢ bedzie
pomoc publiczng. Uwzgledniajac powyzsze, w ust. 15b wskazano, ze projektowane
zwolnienie z podatku dochodowego stanowi pomoc de minimis zgodnie z przepisami
rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie

stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de



minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1, z p6zn. zm.). Prezes Urzedu Ochrony

Konkurencji i Konsumentéw nie zglosit uwag do powyzszych przepisow.

Szacuje si¢, ze zwolnienie z podatku dochodowego sprzedazy przerobionych przez
rolnika produktow z wlasnej uprawy, hodowli lub chowu zmniejszy wptywy do budzetu
panstwa w kwocie 4 mln zt rocznie, przy zatozeniu, ze 10 tys. gospodarstw rolnych bedzie
przerabiato produkty rolne i kazde gospodarstwo rolne dokona sprzedazy tych produktow

w kwocie 20 000 zt.

W ustawie z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dzialach administracji rzgdowej wprowadzono
zmiany majace na celu wiaczenie do dziatu rolnictwo spraw z zakresu rolniczego handlu
detalicznego, gdzie nadzor nad jako$cig zdrowotng srodkow spozywczych ma sprawowaé
IW, podlegta ministrowi wiasciwemu do spraw rolnictwa. W tym zakresie (art. 1
projektu) proponuje si¢ zmiany w art. 22 pkt 5 lit. a ww. ustawy przez wskazanie, ze dziat
rolnictwo obejmuje rowniez sprawy z zakresu nadzoru nad jako$cig zdrowotng Srodkow
spozywczych pochodzenia zwierzgcego znajdujacych si¢ w rolniczym handlu
detalicznym, a takze doprecyzowanie tego przepisu o kwestie sprzedazy bezposredniej
I dziatalno$ci marginalnej, lokalnej i ograniczonej w celu uszczegdtowienia katalogu oraz
unikni¢cia mogacych si¢ ewentualnie pojawia¢ watpliwosci interpretacyjnych. Natomiast
w art. 22 pkt 5 lit. b zaproponowano, aby dzial rolnictwo obejmowal sprawy z zakresu
nadzoru nad jako$cig zdrowotng zywnosci zawierajace]j jednoczesnie srodki spozywcze
pochodzenia niezwierz¢cego i produkty pochodzenia zwierzgcego w rolniczym handlu

detalicznym.

Projektowane zmiany ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektdorych przychodow osigganych przez osoby fizyczne w art. 3 maja
na celu okreslenie terminu ztozenia oswiadczenia o wyborze opodatkowania ryczaltem
od przychodow ewidencjonowanych kwoty nadwyzki przychodu ze sprzedazy
przetworzonych produktow roslinnych i zwierzgcych nad przychodem zwolnionym od
podatku dochodowego na podstawie projektowanych przepiséw art. 21 ust. 1 pkt 71a
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0so6b fizycznych,
tj. przychodow, o ktoérych mowa w art. 21 ust. 15ba ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
0 podatku dochodowym od o0séb fizycznych. Zgodnie z projektowanymi przepisami
podatnik bedzie obowigzany zlozy¢ pisemne o$wiadczenie 0 wyborze opodatkowania

w formie ryczattu od przychodow ewidencjonowanych za dany rok podatkowy



naczelnikowi urzedu skarbowego wlasciwemu wedlug miejsca zamieszkania podatnika
nie pdzniej niz do 20. dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym uzyskat te
przychody, albo do konca roku podatkowego, jezeli pierwszy taki przychod uzyskat
w grudniu roku podatkowego. Proponowana zmiana przepisow art. 15 ust. 8 ma na celu
uzupetnienie elementéw, ktére powinna zawiera¢ ewidencja sprzedazy o rodzaj i ilos¢
przetworzonych produktow, analogicznie, jak ma to miejsce w przepisach o podatku
dochodowym od oséb fizycznych (projektowany ust. le w art. 20). Zmiana przepisOw
ust. 3 w art. 17 ma charakter porzadkowy. Skoro warunkiem zaliczenia przychodow ze
sprzedazy przetworzonych produktow roslinnych i zwierzecych do tzw. innych zrdédet
I opodatkowania ich 2% ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych jest prowadzenie

ewidencji sprzedazy, to jej nieprowadzenie nie moze by¢ objete dyspozycjg art. 17 ust. 3.

W ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych
wprowadzono zmiany (art. 4 projektu), ktére maja na celu przyznanie Inspekcji Jakosci
Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych (IJHARS) kompetencji z zakresu nadzoru
nad jakoscig handlowa artykutow rolno-spozywczych znajdujacych si¢ w rolniczym

handlu detalicznym.

Zmiana proponowana w art. 4 pkt 1 projektu polega na wykresleniu z ustawy z dnia
21 grudnia 2000 r. o jako$ci handlowej artykuléw rolno-spozywczych art. 2 pkt 3
wylaczajacego ze stosowania przepisoOw ww. ustawy sprzedazy zywno$ci dokonywanej
przez producentéw bezposrednio w gospodarstwie. Propozycje przepisOw zawarte w art.
4 pkt 2 projektu ustawy polegaja na umieszczeniu w katalogu kompetencji IJHARS

nadzoru nad rolniczym handlem detalicznym.

W art. 4 pkt 3 zaproponowano regulacje majace na celu usprawnienie czynnosci
kontrolnych m.in. u rolnikow prowadzacych rolniczy handel detaliczny przez
wprowadzenie imiennego okresowego upowaznienia do przeprowadzania kontroli.
Zaproponowano réwniez upowaznienie ustawowe dla ministra wlasciwego do spraw
rynkow rolnych do okres$lenia wzoru ww. upowaznienia, w celu zapewnienia rzetelnosci
kontroli. W zwigzku z faktem, ze kontrole przeprowadzane bede rdéwniez na
targowiskach, w $rodkach transportu, urzadzeniach tymczasowych i ruchomych, czgsto
niemozliwe bedzie okreslenie tozsamosci kontrolowanego podmiotu przed rozpoczeciem
kontroli. W zwiazku z powyzszym, niemozliwe byloby, aby upowaznienie do

przeprowadzenia kontroli spetniato w tej sytuacji wymogi okreslone w art. 79a ust. 6 pkt



517 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, tj. obowigzek
oznaczenia przedsigbiorcy objetego kontrola oraz wskazanie daty rozpoczgcia i

przewidywanego terminu zakonczenia kontroli.

Analogiczne rozwigzanie uzasadnione jest takze w przypadku przeprowadzania oceny
jakosci handlowej, kontroli granicznej artykulow rolno-spozywczych oraz kontroli
warunkoéw sktadowania i transportu artykuldw rolno-spozywczych. Powyzsze zadania
(kontrola graniczna i ocena jakosci handlowej) realizowane sg na wniosek
zainteresowanych podmiotow. Zaréwno w przypadku tzw. kontroli granicznej, jak
I w przypadku oceny jakosci handlowej, podmiotom wnioskujacym zalezy na szybkosci
dziatan podejmowanych przez organy [JHARS. Czynnos$ci wykonywane w ramach oceny
jakosci handlowej sg ponadto czgsto dziataniami podejmowanymi regularnie u tego
samego przedsigbiorcy w zblizonym zakresie. Zaréwno tzw. kontrola graniczna, jak i
ocena jakosci handlowej maja na celu uzyskanie przez przedsigbiorce (w przypadku
oceny jako$ci handlowej rowniez rolnika) dokumentow, na podstawie ktorych bedzie
mogt podejmowac okreslone dzialania (protokdt kontroli granicznej jest niezbedny do
dopuszczenia do obrotu na terytorium Polski, $wiadectwo jakosci handlowej stuzy
potwierdzeniu spetniania wymagan w zakresie jakosci handlowej na potrzeby obrotu
gospodarczego zywnoscig). W zwiazku z powyzszym w interesie przedsiebiorcow oraz
rolnikow jest, aby ww. czynnosci byly jak najbardziej uproszczone i odformalizowane, a

w efekcie wykonane szybko i sprawnie.

Odno$nie do kontroli warunkéw skladowania 1 transportu uzasadnieniem dla
uproszczenia trybu przeprowadzenia kontroli jest fakt, ze w przypadku s$rodkow
transportu organy IJHARS zazwyczaj przed ewentualnym przystgpieniem do kontroli nie
sa w stanie okresli¢, do jakiego przedsigbiorcy dany $rodek transportu nalezy.
Umozliwienie kontroli na podstawie imiennego upowaznienia w tym zakresie pozwoli na
poprawe efektywnos$ci sprawowanego przez [JHARS nadzoru nad warunkami transportu

1 sktadowania zywnosci.

Proponowana zmiana przewiduje, ze do kontroli rolnikow prowadzacych rolniczy handel
detaliczny zastosowanie beda miaty odpowiednio przepisy ustawy z dnia 21 grudnia 2000
r. o jako$ci handlowej artykutow rolno-spozywczych o postgpowaniu kontrolnym, w tym
réwniez odestanie do przepisow ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalnosci

gospodarczej. Rozwigzanie takie zapewni rolnikom mozliwo$¢ np. wnoszenia sprzeciwu,



a do czasu trwania kontroli zastosowanie bedg miaty limity czasowe przewidziane w tej

ustawie.

Zmiana proponowana w art. 4 pkt 4 wprowadza przepis odsytajacy do odpowiedniego
stosowania przepisow ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalno$ci
gospodarczej do kontroli dziatalnosci gospodarczej przez IJHARS, z uwzglednieniem

wylaczen przewidzianych w proponowanym art. 25 ust. 3.

Projektowana zmiana okreslona w art. 4 pkt 5 odsyta do odpowiedniego stosowania
wskazanych przepisow ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o jako$ci handlowej artykulow

rolno-spozywczych do kontroli produktow w rolniczym handlu detalicznym.

Zmiana proponowana w art. 4 pkt 6 ma na celu umozliwienie stosowania sankcji

okreslonych w art. 29 ust. 1 rowniez do rolniczego handlu detalicznego.

W ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (art. 5 projektu)

proponuje si¢, w szczegolnosci, przyznanie IW kompetencji z zakresu bezpieczenstwa

zywnos$ci zawierajacej jednocze$nie $rodki spozywcze pochodzenia niezwierzgcego

I produkty pochodzenia zwierze¢cego, ktora znajduje si¢ w rolniczym handlu detalicznym

oraz, w konsekwencji tego dziatania, wprowadzenie innych zmian umozliwiajacych IW

sprawowanie efektywnego i skutecznego nadzoru nad bezpieczenstwem takiej zywnosci.

W tym zakresie:

1) w art. 1 pkt 2 ww. ustawy (art. 5 pkt 1 projektu) proponuje si¢ doprecyzowanie
zakresu przedmiotowego ustawy przez wskazanie, ze okresla ona zasady wspotpracy
organdéw IW z odpowiednimi organami innych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, ktore sa odpowiedzialne za przestrzeganie nie tylko prawodawstwa
weterynaryjnego, ale takze przepisow dotyczacych bezpieczenstwa zywnosci
zawierajacej jednoczesnie $rodki spozywcze pochodzenia niezwierzgcego i produkty
pochodzenia zwierzecego, ktora znajduje si¢ w rolniczym handlu detalicznym;

2) w art. 3 ww. ustawy (art. 5 pkt 2 projektu) wprowadzono zmiany majgce na celu
przyznanie IW kompetencji do realizacji zadan z zakresu bezpieczenstwa zywnos$ci
zawierajacej jednoczesnie srodki spozywcze pochodzenia niezwierzgcego i produkty
pochodzenia zwierzecego, ktora znajduje si¢ w rolniczym handlu detalicznym, oraz
uszczegolowiono katalog czynnosci wykonywanych przez IW w ramach realizacji
powierzonych zadan. Z uwagi na fakt, ze wprowadzane w projekcie ustawy zmiany

dotyczace rolniczego handlu detalicznego pozostaja bez wplywu na zakres zadan
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3)

4)

5)

6)

wykonywanych na terenach i stosunku do okreslonych jednostek organizacyjnych
oraz jednostek wojsk obcych przez Szefa Shuzby Weterynaryjnej — Inspektora
Weterynaryjnego Wojska Polskiego, konieczne jest dokonanie odpowiedniego
wylaczenia w tresci przepisu art. 3 ust. 4 ww. ustawy dotyczacego zadan z zakresu
bezpieczenstwa znajdujacej si¢ w rolniczym handlu detalicznym zywnosci;

w art. 12 ww. ustawy (art. 5 pkt 3 projektu) zaproponowano zmiany majace na celu
umozliwienie wyodrebniania w budzetach wojewoddéw $Srodkow z przeznaczeniem
na monitorowanie choréb odzwierzecych 1 odzwierzecych czynnikow
chorobotwoérczych oraz prowadzenie monitorowania substancji niedozwolonych,
pozostalosci chemicznych, biologicznych, produktow leczniczych i skazen
promieniotworczych réwniez w zywnosci zawierajacej jednoczesnie Srodki
spozywcze pochodzenia niezwierzecego i produkty pochodzenia zwierzecego, ktora
znajduje si¢ w rolniczym handlu detalicznym. W tym zakresie konieczne okazato si¢
takze odpowiednie dostosowanie upowaznienia ustawowego dla ministra
wlasciwego do spraw rolnictwa do wydania rozporzadzenia, o ktorym mowa
w art. 12 ust. 5 zmienianej ustawy;

w art. 13 ww. ustawy (art. 5 pkt 4 projektu) proponuje si¢ uzupetnienie zakresu
kompetencji Glownego Lekarza Weterynarii o kwestie dotyczace zywnos$ci
zawierajacej jednoczesnie $rodki spozywcze pochodzenia niezwierzecego i produkty
pochodzenia zwierzecego, ktora znajduje si¢ w rolniczym handlu detalicznym. W
tym zakresie konieczne jest takze uzupetnienie tresci upowaznienia ustawowego dla
ministra wtasciwego do spraw rolnictwa do wydania rozporzadzenia, o ktorym mowa
w art. 13 ust. 8 zmienianej ustawy;

w art. 14 w ust. 1 pkt 3 ww. ustawy (art. 5 pkt 5 projektu) proponuje si¢ uzupetnienie
zakresu kompetencji wojewddzkiego lekarza weterynarii o mozliwos¢ dokonywania
na obszarze wojewddztwa analiz i ocen bezpieczenstwa i wymagan weterynaryjnych
przy produkcji i wprowadzaniu na rynek nie tylko produktéw pochodzenia
zwierzecego, ale takze zywnosSci zawierajace] jednoczesnie Srodki spozywcze
pochodzenia niezwierzgcego i1 produkty pochodzenia zwierzecego, ktora znajduje si¢
w rolniczym handlu detalicznym;

w art. 19 w ust. 3 pkt 1 i 2 ww. ustawy (art. 5 pkt 6 projektu) uregulowano kwestie
dotyczace uprawnien pracownikéw IW oraz osob wyznaczonych w kontekscie

realizacji zadan zwigzanych z rolniczym handlem detalicznym. W tym zakresie
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7)

8)

9)

10)

zaproponowano doprecyzowanie, ze takie osoby, w zakresic wykonywanych
czynno$ci, maja prawo w kazdym czasie do przeprowadzania kontroli zaktadow,
W tym pomieszczen lub urzadzen, o ktérych mowa w zalaczniku II w rozdziale II1
rozporzadzenia (WE) nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie higieny $rodkow spozywczych (Dz. Urz. UE L 139
2 30.04.2004, str. 1, z pdzn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13,
t. 34, str. 319). Uwzgledniajac charakter dziatalnosci zwigzanej z rolniczym handlem
detalicznym, nalezy si¢ spodziewac, ze moze by¢ ona prowadzona z wykorzystaniem
zarowno ruchomych jak i tymczasowych punktow sprzedazy, czy tez pomieszczen
uzywanych gtownie jako prywatne domy mieszkalne, ale w ktérych regularnie
przygotowuje si¢ zywnos$¢ w celu wprowadzania do obrotu. Tym samym zasadne
wydaje si¢ doprecyzowanie w przepisach ww. ustawy, ze osoby te posiadajg
uprawnienia takze do przeprowadzania kontroli tego rodzaju zaktadow;

w art. 23 ust. 1 ww. ustawy (art. 5 pkt 7 projektu) wprowadzono zmiany precyzujace
uprawnienia przystugujace przedstawicielom stuzb Unii Europejskiej oraz innych
panstw cztonkowskich przeprowadzajacym kontrole na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej w kontekscie realizacji przez IW nowych zadan zwigzanych z rolniczym
handlem detalicznym;

w art. 23 w ust. 1 ww. ustawy (art. 5 pkt 8 projektu) proponuje si¢ uzupeinienie
katalogu produktéw, w odniesieniu do ktérych wydanie oceny zdrowotnej jakosci
moze by¢ poprzedzone przeprowadzeniem badan laboratoryjnych, o Zywnos¢
zawierajacg jednoczesnie srodki spozywcze pochodzenia niezwierzgcego i produkty
pochodzenia zwierzecego, ktora znajduje si¢ w rolniczym handlu detalicznym;

w art. 25 ww. ustawy (art. 5 pkt 9 projektu) zaproponowano dodanie ust. 9, ktory
umozliwi realizacj¢ badan laboratoryjnych w zakresie oceny zdrowotnej jakoS$ci
zywnosci zawierajacej jednoczesnie srodki spozywcze pochodzenia niezwierzgcego
i produkty pochodzenia zwierzgcego znajdujacej si¢ w rolniczym handlu
detalicznym, w laboratoriach, o ktorych mowa w art. 78 ust. 1 pkt 1 i 4 ustawy z dnia
25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci 1 Zywienia,

w art. 25d ust. 2 ww. ustawy (art. 5 pkt 10 projektu) proponuje si¢ uzupelnienie
wytycznych do upowaznienia ustawowego dla ministra wiasciwego do spraw
rolnictwa do okre$lenia, w drodze rozporzadzenia, szczegétowych warunkow i trybu

gromadzenia, przetwarzania oraz przekazywania danych dotyczacych wynikow
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przeprowadzonych badan laboratoryjnych, a takze sposobu prowadzenia
okreslonych baz danych, o koniecznos¢ uwzgledniania zapewnienia efektywnej
kontroli stanu bezpieczenstwa zywno$ci zawierajacej jednoczesnie S$rodki
spozywcze pochodzenia niezwierzecego i produkty pochodzenia zwierzecego, ktora

znajduje si¢ w rolniczym handlu detalicznym.

W ustawie z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia zwierzgcego wprowadza

si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 1 ww. ustawy (art. 6 pkt 1 projektu) wprowadzono zmiany majgce na celu
rozszerzenie zakresu przedmiotowego tej ustawy o kwestie dotyczace wlasciwosci
organéw w zakresie higieny i kontroli Zywnosci zawierajacej jednoczesnie $rodki
spozywcze pochodzenia niezwierzecego 1 produkty pochodzenia zwierzecego, ktora
znajduje si¢ w rolniczym handlu detalicznym, z uwzglednieniem odnos$nych
przepisow prawa Unii Europejskiej, a w szczegdlnosci rozporzadzenia (WE)
nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
higieny srodkow spozywczych oraz przepisow Unii Europejskiej wydanych w trybie
tego rozporzadzenia;

w art. 5 w pkt 6 ww. ustawy (art. 6 pkt 2 projektu) uzupetniono katalog definicji
okreslen uzywanych w ustawie o definicj¢ okreslenia ,,rolniczy handel detaliczny”,
przywolujac w tym zakresie definicj¢ wprowadzang do ustawy z dnia 25 sierpnia
2006 r. 0 bezpieczenstwie zywnosci i zywienia w art. 3 ust. 3 pkt 29b;

art. 6 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy (art. 6 pkt 3 lit. a projektu) przyznajacy powiatowemu
lekarzowi weterynarii kompetencje wlasciwego organu w rozumieniu art. 2 pkt 4
rozporzadzenia (WE) nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu
sprawdzenia zgodno$ci z prawem paszowym 1 zywnosciowym oraz regulami
dotyczacymi zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat (Dz. Urz. UE L 165
z 30.04.2004, str. 1, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t.
45, str. 200) w zakresie urzedowej kontroli uzupetlniono o kwestie dotyczace
zywnosci zawierajacej jednoczesnie srodki spozywcze pochodzenia niezwierzgcego
1 produkty pochodzenia zwierzecego, ktora znajduje si¢ w rolniczym handlu
detalicznym. Podobnie uzupetlniono kompetencje powiatowego lekarza weterynarii
do wykonywania czynnos$ci zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru nad

bezpieczenstwem takiej zywnosci okreslone w art. 6 ust. 2 ww. ustawy (art. 6 pkt 3
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4)

5)

lit. b projektu);
w art. 7 ust. 1 ww. ustawy (art. 6 pkt 4 lit. a projektu) przyznajacy powiatowemu
lekarzowi weterynarii albo urzedowemu lekarzowi weterynarii dziatajagcemu
Z upowaznienia powiatowego lekarza weterynarii kompetencje do wydawania
decyzji lub wykonywania czynno$ci w celu realizacji zadan wynikajacych
Z odnos$nych przepiséw Unii Europejskiej uzupetniono ich katalog o rozporzadzenie
nr 852/2004. W zwiagzku z przejeciem przez IW nadzoru nad zywnoscia, ktora
znajduje si¢ w rolniczym handlu detalicznym, konieczne okazato si¢ takze
odpowiednie uzupehienie art. 7 ust. 3 ww. ustawy (art. 6 pkt 4 lit. b projektu) o
przepisy dotyczace bezpieczenstwa zywnosci oraz wytycznych do upowaznienia
ustawowego dla ministra wlasciwego do spraw rolnictwa do wydania
rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 7 ust. 4 (art. 6 pkt 4 lit. b projektu) zmienianej
ustawy, o konieczno$¢ uwzgledniania zapewnienia przeprowadzania urzedowych
kontroli rowniez takiej zywnosci w jednolity sposéb na obszarze calego kraju;
w konsekwencji przyjecia zmian majacych na celu przyznanie IW kompetencji do
realizacji zadan z zakresu bezpieczenstwa zywnosci, ktora znajduje si¢ w rolniczym
handlu detalicznym, konieczne jest rowniez dokonanie nowelizacji art. 8 i art. 8b
ww. ustawy (art. 6 pkt 5 i 6 projektu). Przedmiotowe przepisy zawieraja
upowaznienie ustawowe dla ministra wlasciwego do spraw rolnictwa do wydania
rozporzadzen okreslajacych:
a) rodzaje zadan lub czynno$ci wykonywanych przez organy IW lub urzgdowego
lekarza weterynarii, lub sposéb ich wykonywania, lub
b) szczegdlowe wymagania dotyczace higieny lub kontroli produktow pochodzenia
zwierzecego 1 zywnosci zawierajacej jednocze$nie $rodki spozywcze
pochodzenia niezwierzgcego 1 produkty pochodzenia zwierzgcego, ktora
znajduje si¢ w rolniczym handlu detalicznym
— odpowiednio w sytuacji, gdy z wskazanych w tych jednostkach redakcyjnych
przepisow prawa Unii Europejskiej wynika obowigzek (art. 8 zmienianej
ustawy) lub mozliwo$¢ (art. 8b zmienianej ustawy) podjecia lub wykonania
przez panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej, wlasciwy organ, urzedowego
lekarza weterynarii lub zatwierdzonego lekarza weterynarii okreslonych
zadan lub czynno$ci w zakresie higieny lub kontroli produktéw pochodzenia

zwierzgcego 1 zywno$ci zawierajacej jednoczesnie $rodki spozywcze
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6)

7)

8)

pochodzenia niezwierzecego i1 produkty pochodzenia zwierzecego, ktora
znajduje si¢ w rolniczym handlu detalicznym;

w art. 15 ust. 2 ww. ustawy (art. 6 pkt 7 projektu) uzupetniono tres¢ upowaznienia

ustawowego dla ministra wlasciwego do spraw rolnictwa do okreslenia, w drodze

rozporzadzenia, rodzajéw czynno$ci wykonywanych przez organy IW lub
urzegdowych lekarzy weterynarii w ramach urzedowej kontroli oraz sposobu
przeprowadzania tej kontroli, w tym prowadzenia zwigzanej z nig dokumentacji —

0 zywnos¢ zawierajacg jednoczesnie srodki spozywcze pochodzenia niezwierzecego

i produkty pochodzenia zwierzgcego, ktora znajduje si¢ w rolniczym handlu

detalicznym;

w art. 16 ww. ustawy (art. 6 pkt 8 projektu) dokonano uzupetienia o zywnos¢

zawierajacg jednoczesnie $rodki spozywcze pochodzenia niezwierzgcego i produkty

pochodzenia zwierzecego, ktora znajduje si¢ w rolniczym handlu detalicznym
odpowiednio:

a) tresci ust. 3, ktory odnosi si¢ do obowigzku monitorowania substancji
niedozwolonych, pozostatosci chemicznych, biologicznych, produktow
leczniczych i1 skazen promieniotworczych oraz

b) wytycznych do upowaznienia ustawowego dla ministra wlasciwego do spraw
rolnictwa do wydania rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 16 ust. 5
zmienianej ustawy;

w art. 19 ww. ustawy (art. 6 pkt 9 projektu) wprowadzono wylaczenie dla podmiotow

zamierzajacych prowadzi¢ dziatalno$¢ w zakresie rolniczego handlu detalicznego

produktami pochodzenia zwierzgcego lub zZywnoscig zawierajaca jednoczes$nie
srodki spozywcze pochodzenia niezwierzgcego i produkty pochodzenia zwierzgcego
obowigzku:

a) sporzadzenia projektu technologicznego zaktadu i przestania go wraz
Z wnioskiem o zatwierdzenie do powiatowego lekarza weterynarii wlasciwego
ze wzgledu na planowane miejsce prowadzenia danej dziatalnos$ci oraz
uzyskania jego zatwierdzenia oraz

b) powiadomienia pisemnego powiatowego lekarza weterynarii wlasciwego ze
wzgledu na planowane miejsce prowadzenia danej dzialalnosci o zakresie
i wielkosci produkcji oraz rodzaju zywno$ci, ktora ma by¢ produkowana

w zakladzie.
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9)

Z uwagi na fakt, ze zgodnie z aktualnie obowigzujacymi przepisami, podmioty
prowadzace dzialalno§¢ w ramach handlu detalicznego Zywno$cig nie sg na mocy
ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia obowigzane
do sporzadzenia projektu technologicznego zaktadu i uzyskania jego zatwierdzenia,
ani przekazywania organom PIS ww. powiadomienia na etapie projektowania
zaktadu, nie ma uzasadnienia dla wprowadzania takiego obowigzku dla podmiotow
zamierzajacych prowadzi¢ rolniczy handel detaliczny. Takie dzialanie mogtoby
spowodowa¢ dodatkowe obcigzenie administracyjne dla takich podmiotow, ktore
dotychczas nie byly obowigzane do realizacji tego rodzaju obowiazkéw, a tym
samym utrudni¢ im rozpoczgcie dziatalnosci, co byloby sprzeczne z celem
projektowanej ustawy;

w art. 20 ww. ustawy (art. 6 pkt 10 projektu) wprowadzono zmiany przyznajace
powiatowym lekarzom weterynarii kompetencje do prowadzenia rejestru zaktadow
obejmujacego prowadzacych rolniczy handel detaliczny produktami pochodzenia
zwierzecego, a takze zywno$cig zawierajacg jednoczes$nie $rodki spozywcze
pochodzenia niezwierzecego i produkty pochodzenia zwierzgcego. Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze obowiazek rejestracji zaktadow, w tym prowadzacych rolniczy handel
detaliczny, u wilasciwego organu wynika wprost z przepisow art. 6 ust. 2
rozporzadzenia nr 852/2004. W stosunku do takich zakltadow nie jest natomiast
wymagane prawem unijnym zatwierdzenie przez wilasciwy organ. Uwzgledniajac
powyzsze oraz fakt, ze zaktady o podobnym profilu produkcji, jak ten, ktéry ma by¢
realizowany w ramach rolniczego handlu detalicznego, tj. zaktady prowadzace
sprzedaz bezposrednig czy dzialalno$¢ marginalng, lokalng i ograniczong, zgodnie
z ustawg z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia zwierzecego, podlegaja
jedynie obowigzkowi rejestracji, nie istnieje uzasadnienie dla wprowadzania w
stosunku do rolniczego handlu detalicznego bardziej restrykcyjnych wymagan w
postaci zatwierdzenia. Ponadto w przepisie tym proponuje si¢ zmiang przyznajaca
powiatowym lekarzom weterynarii kompetencje do prowadzenia rejestru zaktadow,
dla ktorych zatwierdzenie jest wymagane zgodnie z art. 6 ust. 3 lit. ¢ rozporzadzenia
nr 852/2004. Wymog takiego zatwierdzenia w odniesieniu do zaktadow
podlegajacych nadzorowi IW moze zosta¢ wprowadzony decyzja przyjeta przez

Komisje Europejska;

10) w art. 21 ww. ustawy (art. 6 pkt 11 projektu) wprowadzono zmiany bedace

16



11)

konsekwencja przyznania powiatowym lekarzom weterynarii kompetencji do
prowadzenia rejestru zakladow prowadzacych rolniczy handel detaliczny;

w art. 25 i art. 26 ww. ustawy (art. 6 pkt 12 i 13 projektu) uzupetniono przepisy
dotyczace odpowiednio sankcji karnych i1 administracyjnych kar pieni¢znych
W sposOb uwzgledniajacy zywnos$¢ zawierajaca jednoczes$nie $rodki spozywcze
pochodzenia niezwierzgcego i produkty pochodzenia zwierzgcego znajdujaca sig¢
W rolniczym handlu detalicznym, nad ktérg nadzor ma by¢ realizowany przez [W,
tak aby jej umozliwi¢ sprawowanie skutecznego i efektywnego nadzoru nad tego
typu dzialalno$cig. W tym zakresie konieczne okazato si¢ rdwniez odpowiednie
uzupehienie upowaznienia ustawowego dla ministra wtasciwego do spraw rolnictwa

do wydania rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 26 ust. 2 zmienianej ustawy.

W ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia wprowadza

si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

w art. 3 w ust. 3 w pkt 29b zmienianej ustawy (art. 7 pkt 1 projektu) wprowadzono
nowg definicje¢ legalng pojecia ,,rolniczy handel detaliczny”. Okre$lenie to nalezy
rozumie¢ jako obstuge lub przetwarzanie zywnosci 1 jej przechowywanie w punkcie
sprzedazy lub w punkcie dostaw dla konsumenta finalnego, 0 ile jej zbywanie
odbywa si¢ na rzecz konsumenta finalnego z wylaczeniem udzialu posrednikow.
Zywno$¢ zbywana w ramach rolniczego handlu detalicznego musi ponadto
pochodzi¢ w catosci lub czgsci z wilasnej uprawy, hodowli lub chowu podmiotu
prowadzacego dziatalno$¢ zwigzang z rolniczym handlem detalicznym;

w dziale II zmienianej ustawy wprowadzono nowy rozdziat 10a obejmujacy art. 44a

(art. 7 pkt 2 projektu), w ktérym okre§lono podstawowe wymagania majace

zastosowanie do rolniczego handlu detalicznego, polegajace m.in. na:

a) wprowadzeniu limitdow ograniczajacych ilo§¢ zywnosci, ktora moze by¢
zbywana w ramach rolniczego handlu detalicznego, przy czym maksymalna
ilos¢ takiej zywnoSci zostanie okreslona w rozporzadzeniu, ktdre zostanie
wydane przez ministra wilasciwego do spraw rolnictwa w porozumieniu
Z ministrem wlasciwym do spraw zdrowia na podstawie upowaznienia
wprowadzanego w art. 44a ust. 3 zmienianej ustawy,

b) wprowadzeniu nakazu dokumentowania zbywania zywno$ci w ramach
rolniczego handlu detalicznego w sposéb umozliwiajacy okreslenie ilosci

zbywanej zywnosci,
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3)

4)

5)

c) wprowadzeniu nakazu odpowiedniego oznakowania miejsca zbywania
zywno$ci w ramach rolniczego handlu detalicznego. Propozycja ta ma na
wzgledzie umozliwienie konsumentom dokonywania $wiadomych wyboréw
produktow, w tym zbywanych na targowiskach, i zidentyfikowanie tych
podmiotdw, ktore oferuja do sprzedazy zywnos¢ wyprodukowang przy udziale
wlasnych komponentow, wprowadzang do obrotu bez udzialu posrednikow.
W tym zakresie ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa, w porozumieniu
Z ministrem wilasciwym do spraw zdrowia, przyznano takze fakultatywne
upowaznienie do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, szczegétowego sposobu
oznakowania takiego miejsca (art. 44a ust. 4 zmienianej ustawy),

d) wskazaniu, Ze rolniczy handel detaliczny podlega nadzorowi PIS lub IW;

w art. 61 zmienianej ustawy (art. 7 pkt 3 projektu) wlasciwos¢ panstwowego

powiatowego inspektora sanitarnego 1 panstwowego granicznego inspektora

sanitarnego w sprawach rejestracji i zatwierdzania zaktadoéw pomniejszono o sprawy
rejestracji prowadzacych rolniczy handel detaliczny, ktorzy beda podlegac rejestracji

u wlasciwych organow IW;

w art. 63 w ust. 2 zmienianej ustawy w nowo dodawanym pkt 13 (art. 7 pkt 4

projektu) wprowadza si¢ wylaczenie podmiotoéw prowadzacych rolniczy handel

detaliczny zywnoscig pochodzenia niezwierzecego od obowigzku zatwierdzenia
przez wlasciwe organy PIS;

w art. 69 ust. 1 zmienianej ustawy (art. 7 pkt 5 projektu) przyznano ministrowi

wlasciwemu do spraw rolnictwa w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw

zdrowia kompetencje do okre$lenia, w drodze rozporzadzenia, wymagan
higienicznych dla prowadzacych rolniczy handel detaliczny produktami pochodzenia
zwierzecego lub zywnoscia zawierajaca jednoczesnie srodki spozywcze pochodzenia
niezwierzecego 1 produkty pochodzenia zwierzgecego, W ramach mozliwych
dostosowan tych wymagan do wymogéw okreslonych w zataczniku II do
rozporzadzenia nr 852/2004. Takie dostosowania bedg mozliwe w zakladach
stosujacych tradycyjne metody produkcji lub obrotu zywnoscia, w celu
umozliwienia stosowania tych metod, w zaktadach zlokalizowanych w regionach
szczegblnych ze wzgledu na potozenie geograficzne, w celu uwzglednienia potrzeb
tych zaktadoéw, oraz w innych zaktadach — wyltgcznie w zakresie ich konstrukcji,

organizacji i wyposazenia. Analogiczne upowaznienie na podstawie ww. przepisu
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bedzie réwniez posiada¢ minister wlasciwy do spraw zdrowia w odniesieniu do
podmiotéw prowadzacych rolniczy handel detaliczny zywnos$cig pochodzenia
niezwierzecego;

6) w art. 73 ust. 1 zmienianej ustawy (art. 7 pkt 6 projektu) wprowadzono zmiany
bedace wynikiem przejecia nadzoru nad rolniczym handlem detalicznym produktami
pochodzenia zwierzgcego 1 zywnos$cig zawierajaca jednoczesnie $rodki spozywcze
pochodzenia niezwierz¢cego 1 produkty pochodzenia zwierzgcego przez IW, z
wylaczeniem udzialu w tym nadzorze organéow PIS podleglych ministrowi
wlasciwemu do spraw zdrowia;

7) art. 88 ust. 2 zmienianej ustawy (art. 7 pkt 7 projektu) dostosowano w sposob
uwzgledniajacy przejecie nadzoru nad rolniczym handlem detalicznym przez IW
podlegla ministrowi wiasciwemu do spraw rolnictwa;

8) w art. 100 ust. 1 ww. ustawy (art. 7 pkt 8 projektu) katalog stypizowanych tam
czynow stanowigcych wykroczenia uzupetniono o wykroczenie polegajace na braku
umieszczenia w miejscu zbywania zywnosci w ramach rolniczego handlu
detalicznego wymaganego, na podstawie art. 44a ust. 2 zmienianej ustawy,
oznaczenia lub podawania w tym oznaczeniu informacji niepelnych Iub

nieprawdziwych. Popetnienie ww. czynu bgdzie zagrozone karg grzywny.

W art. 8-10 projektu ustawy proponuje si¢ przepisy przejsciowe i dostosowujace,
natomiast w art. 12 projektu ustawy przewidziano przepis koncowy wskazujacy wejscie

w zycie projektowanej ustawy.

Jednoczesnie, z uwagi na fakt, ze rozwigzania projektowanej ustawy beda skutkowaé
Zmiang poziomu wydatkow jednostek sektora finanséw publicznych w stosunku do
wielkosci wynikajgcych z obowiazujacych przepisow, w art. 11 projektu ustawy,
stosownie do wymogow wynikajacych z art. 50 ust. la, 4 1 5 ustawy z dnia 20 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z pdzn. zm.), wskazano regute
wydatkowg i mechanizm korygujacy oraz organ odpowiedzialny za monitorowanie
przekroczenia limitu zaplanowanych wydatkow, ktory razie potrzeby wdrozy ww.

mechanizm.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt zostal zamieszczony na stronie
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podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
oraz Rzadowego Centrum Legislacji. Nie zgloszono zainteresowania pracami w trybie

WWw. ustawy.

Projektowana ustawa nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego

systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projektowana ustawa zostala ujeta w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady

Ministrow pod numerem UD39.
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